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PONENCIAS

PONENCIA PARA EL PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 44 DE 1999 SENADO, 209 DE 1999 CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion del Centenario de la
Fundacion del municipio de Miranda en el departamento del Cauca y
se autoriza apropiaciones presupuestales para adelantar obras en ese
: , municipio. '

Honorables Senadores:

La Mesa Directiva de la Comision Cuarta del Senado dela Republicame -

honra al designarme ponente para el primer debate del Proyecto de ley
numero 44 de 1999 Senado, 209 de 1999 Camara antes citado, de conformi-
dad con lo estipulado en los articulos 153 y 156 de la Ley 5% de 1992.

La poblacion de Miranda fue fundada por don Julio FernaindezMedina
el 7 de mayo de 1899 sobre la cordillera central al norte del departamento
del Cauca y fue erigido municipio por Ordenanza Departamental nimero
05 del 18 de abril de 1903. ‘

Con una poblacién de veintitrés mil- habitantes, geograficamente
plano .con clima célido influido por el rio Cauca, determina asi su
agroindustria con los Ingenios Central Castilla, La Cabafia, Cauca y
Mayagiiez; su turismo y como complemento la mineria del marmol en
las Dantas y la Calera.

Ademas, con miras a la inversion foranea, ofrece ventajas tributarias
adicionales a la Ley Paez que han permitido nuevo asentamiento empre-
sarial. _

Por todo lo anterior este proyecto iniciativa del honorable Represen-
tante Jesus Ignacio Garcia Valencia, pretende adelantar obras vitales para
su desarrollo, esto es:

a) Construccion de la bocatoma acueducto municipal;

b) Anillo vial para el municipio;

¢) Puesto de salud de Monterredondo;

d) Casa de la Cultura de El Ortigal;

e) Coliseo cubierto del municipio de Miranda;

f) Mejoramiento de vivienda urbana y rural,

g) Construccién del matadero municipal;

h) Obras de infraestructura urbana.

Con base en lo expuesto se pretende ante todo facilitar el desarrollo
municipal dadas las necesidades y colmar asilas exigencias vitales de sus
habitantes, lo que redundaria en la seguridad de su asentamiento en los
medios locales, socioeconomicos y culturales, que evitaria el éxodo

“hacia los grandes centros.

. Proposicion
‘Pongo a consideracion para primer debate a los miembros de la
Comision Cuarta del Senado, el Proyecto deley44 de 1999 Senado, 209
de 1999 Camara por- el cual la Nacion se vincula a la celebracion del
centenario de la fundacion del municipio de Miranda en el departamento
del Cauca y se autorizan apropiaciones presupuestales para adelantar
obras de vital importancia en ese municipio.

Atentamente, .

Juvenal de los Rios Herrera,
Senador de la Republica.
kX %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Al PROYECTO
DE LEY 82 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 30 de laLey 105 de 1993.
Sefior Presidente y honorables Senadores:

- Me permito presentar ponencia para primer debate del Proyecto deley
82 de 1999 mediante la cual se pretende modificar el articulo 30 dela Ley
105 de 1993, con algunas respetuosas modlﬁcacmnes y adiciones conte-
nidas en el pllego que se adjunta.

Se trata de que el proyecto tenga una cobertura general a la Ley que
modifica (105 de 1993) y no solamente al articulo 30 como su autor lo
propone, con el objeto de una mayor precision juridica y extension
benéfica. De ahi porque en el titulo se suprime “el articulo 30”.

Al suprimir el articulo 2° del proyecto y sustituirlo por el propuesto,
se pretende que exista una directriz nacional, para evitar que las autori-
dades locales a su arbitrio sin ningin parametro, establezcan peajes sin
limites de distancias y sin el concenso de la comunidad, que en mas de
las veces se veria afectada con esa contribucion. En nada se menoscaban
los contratos de concesion cuya finalidad es Optima, para- suplir las
deficiencias del Estado respecto a los proyectos de infraestructura vial y
recuperacion de la inversion.
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Esa ﬂexnblhdad “def proyecto pérmlte “dimensionar las dlstancms la

. ubicacion y conveniencia del establecimiento de peajes bien sea directa-
" mente por el Estado, o através de concesion, desde luego en obedecimiento

a razones.de orden socioecondmico, y repetimos conveniencia comuni-
taria, para-evitar conflictos de orden social.

Al adicionar el articulo 3° con el objetivo de crear una “Comision
Nacional de Peaje” se perfila es una unificacion de criterio, respecto a
esta contribucion que de otra manera quedaria al vaivén y capricho de
autoridades locales, o del mismo Gobierno Nacional, sin contar con los
entes territoriales y la comunidad.

El sentido social de esta propuesta parlamentaria, va enderezada a no
permitir que los propietarios de predios rurales quienes soportan el pago
de onerosos impuestos para mantener la infraestructura vial del pais, se
vean gravados con una nueva contribucion, lo cual afectaria a campesi-
nos, productores y consumidores, amén de la incidencia en la canasta
familiar. '

El articulo 65 de Ta Constntucnon Politica, establece un trato preferen-
cial para el-campo, y el gobierno esta en la obligacion de recurrir y
presentar iniciativas mas equitativas que el recurso de valorizacion y de
peajes sin- discriminacion, para proteger el desarrollo integral de las
actividades agricolas, que sin lugar a dudas se verian afectadas con esta
doble tributacion.

En el tema de la infraestructura vial del pais, el contrato de concesion

se cred con ¢l espiritu de que el sector privado aporte los dineros de los

cuales carece el Estado, para la construccion de carreteras nacionales y
en contraprestacion el contratista recupere su inversion, merced al cobro
de tarifas de peaje, pagadas por los usuarios de las vias quienes son
beneficiarios directamente del buen estado y conservacion de las mis-
mas.

Agregar a lo anterior el cobro de la valorizacion en una obra que

origina beneficios de orden nacional, a los propietarios de los predios
aledanos a la via, es gravar-excesivamente a los mismos, pues a mas de
pagar por el uso que necesariamente van hacer de la via, tendran que
hacerlo por su construccion. _
El articulo 17 del Proyecto de ley 82 de 1999 Senado, consagra como
excluyente el cobro de la valorizacion y de peaje para la recuperacion de
la inversion, en aquellas carreteras construidas a traves del contrato de
concesion, evitando de esta manera se cause el cobro de un impuesto
incquitativo. A

De otra parte, la proliferacion de peajes, con distancias muy cortas sin
alternabilidad de vias de no pago, restringe la libertad de locomocion al
impedir al usuario la posibilidad de escoger, en clara contradiccion con
clarticulo 24 de nuestra Constitucion Politica: “Todo colombiano con las
limitaciones que establezea la ley, tiene derecho a circular libremente por
el territorio nacional, a entrar y salir de €l, y a permanecer y residenciarse
en Colombia™.

Fisa libertad se constriﬁc ademads por los agentes de policia, quienes
entienden una violacion a la ley no utilizar las vias llenas de peajes.

Ia incidencia de estos tributos para el campesino y el transporte de sus
productos, crean un clima de insatisfaccion ‘'nada conveniente para el
proceso de paz, en que todos estamos interesados.

De tal suerte fuerza es concluir, la necesidad de limitar la instalacion
de peajes-a distancias y conveniencias como lo prevé el articulo 2° del
proyecto modificado.

Por las consideraciones anteriores y con el animo de Ilevar un alivio
al ciudadano colombiano, procedo a ‘dar ponencia positiva al Proyecto
del ley numero 82 de 1999, por medio de la cual se modifica la Ley 105
de 1993, con las modificaciones y adiciones expuestas en el respectivo
plicgo.

Cordialmente,

Ciro Ramirez Pinzon.
Senador de la Republica.

- PLIEGO'DE MODIFICACIONES ™ <+ -
Al PROYECTO DE-LEY 82 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 105 de 1993.

1. Eltitulo, por medio del cual se modifica el articulo 30 de la Ley 105
de 1993.

Se suprlme el articulo 30 y quedara asi:

“Por medio del cual se modifica la Ley 105 de 1993

2. El articulo 1° quedara igual.

3. Se suprime el articulo 2° y en su reemplazo se incluira el siguiente
texto: ‘

Articulo 2°. Ingreso a las ciudades, municipios y distritos no podra ser
objeto del cobro de peajes ni de ningtn otro tipo de contribucién. Lo
anterior no obsta para que se utilice el sistema de concesion con
recuperacion de la inversion por peajes, para la construccion, rehabilita-

c16n y mantenimiento de las vias expresas y periféricas que se construyan

en el futuro. _
4. Se incluira el articulo 3° cuyo texto es el siguiente:

Articulo 3°. Créase la Clomision Nacional de Peaje, la cual sera
reglamentada por el Gobierno Nacional, integrada con participacion de

- las entidades territoriales y de la comunidad, y estara encargada del

establecimiento y fijacion de peajes, teniendo en cuenta las zonas de

influencia.

EL TEXTO DEFINITIVO CON LAS MODIFICACIONES
DE ESTE PLIEGO EN SU TOTALIDAD QUEDARIA ASI:

PROYECTO DE LEY 82 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 105 de 1993.

Articulo 1°. Todacarretera que sea construida a través de contrato de
concesion y la recuperacion de la inversion se haga por medio del cobro
de peajes, no podra generar el cobro de lmpuestos de valorizacion a los
contribuyentes.

Articulo 2°. El ingreso a las ciudades, municipios y distritos no podra
ser objeto de cobro de peajes ni de ningtn otro tipo de contribucion. Lo
anterior no obsta para que se utilice el sistema de concesion con
recuperacion de la inversion por peajes, para la construccion, rehabilita-
cion y mantenimiento de las vias expresas y periféricas que se construyan
en el futuro.

Articulo 3°. Créase la Comisién Nacional de Peajes, la cual sera
reglamentada por el Gobierno Nacional, integrada con participacion de
las entidades territoriales y de la comunidad, y estara encargada del
establecimiento y fijacion de peajes, teniendo en cuenta las zonas de
influencia.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su sancion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Ciro Ramirez Pinzon.
Senador de la Republica.
* %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 113 DE 1999 SENADO

En cumplimiento de la designacion que nos hiciera el sefior Presidente
de la Comision Tercera de esta Corporacion, rendimos ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 113 de 1999, originario del
honorable Senado de la Republica, cuyos autores son los Senadores Luis
Eladio Pérez y German Vargas Lleras. '

El territorio es un componente esencial del Estado, y como elemento
fisico del mismo es determinante para la prestacion de los servicios
publicos, el mejoramiento de la calidad de vida y la satisfaccion de Ias
necesidades basicas inherentes a la condicion humana.

Es universalmente aceptado por los estudiosos del derecho constitu-
cional que, si bien han existido Estados sin territorio, como el Palestino,
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el Estado sin esteelemento dejaria de ser tal.-Siendo pues, el territorio un
elemento constitutivo y fundante del Estado, donde la poblacion se
asienta para satisfacer sus expectativas de vida, es menester que el
legislador regule aspectos tan importantes como su dominio, titularidad,
posesion uso 'y goce, ya sea por el Estado mismo o por particulares. Estos
son los objetivos generales que debe persegmr toda iniciativa sobre la
materla

En el caso especifico del proyecto de ley que nos ocupa, se pretende
desafectar los terrenos de bajamar ubicados en el municipio de Tumaco,
para que con las condiciones y requisitos que se establecen en la ley

‘puedan los particulares sobre los terrenos aludidos acceder al derecho de

propiedad.

Se incluyen en el texto los requisitos para que las areas que se
desafectan puedan ser objeto de propiedad privada, vinculando de
manera-activa y protagonica al municipio, preservando asi la autonomia

-que le estd reconocida en la Constitucion y leyes de la Republica,

acudiendo a una herramienta insustituible: El Plan de Ordenamiento
Territorial, el cual debera tener en cuenta la proyeccion de la extension
del perimetro urbano hacia las referidas zonas, debiendo ser estas
identificadas como &reas destinadas a futuros desarrollos urbanisticos

-para vivienda, formulandose en el plan los proyectos de adecuacion,

drenajes y rellenos hidraulicos, en aras de garantizar, como lo sostiene el

.articulo segundo, la consolidacién del terreno: y, la posibilidad de cons-

truir sobre él una vivienda digna.
Situacion de Tumaco

El municipio de Tumaco estd localizado al sur de la costa Pacifica
colombiana en los limites con Ecuador. Esta region, una de las mas ricas
del pais por su biodiversidad y recursos naturales, se ha mantenido
histéricamente marginada y subdesarrollada con respecto al resto de
Colombia, con una tasa de-pobreza medida por el nivel de vida de sus
habitantes que supera el 60%. La-poblacion de Tumaco es la segunda en
importancia de esta costa, y esta asentada principalmente en dos (2)
pequeiias islas: El Morro y Tumaco, siendo esta Glltima la mas densamen-
te poblada, pues cerca del 80% de la poblacion urbana habita en ella.

A raiz delaalta densidad poblacional y a la escasez de area (al alcance
de la gente mayoritariamente pobre de este municipio) disponible para
levantar y/o construir, los habitantes se han visto precisados a ocupar
zonas de bajamar, soslayando, entre otras, normas sobre planeacion, usos
del suelo, salubridad, servicios publicos, etc.; edificando palafitos;
viviendo hacinados y literalmente, con el agua al cuello. Esta situacion
se torna més preocupante si se tiene en cuenta que la franja territorial
donde se hallan los palafitos ha sido declarada zona de altisima
actividad sismica, dentro del cinturén de fuego del Pacifico, existiendo
el peligro latente de que se den alli los tsunamis o grandes olas que

pueden arrasar con las personas que habitan esas fragiles viviendas

construidas frente al mar.

La iniciativa pretende fomentar la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales y la preservacion del espacio publico, los que se ven
afectados por el uso indebido del territario, ademés de relocalizar en el
continente a muchas familias que habitan zonas peligrosas e inundables
y que hoy padecen un lamentable grado de hacinamiento. Para la

- consecucion de los objetivos trazados es imprescindible el concurso del

Gobierno Nacional, de quien se demanda adelantar através del Inurbe un
plan especial de reubicacion que complementara el que actualmente se
adelanta con la Union Europea. Las familias censadas se reubicaran en
la misma area donde a la fecha de esta ley se desarrolla el Proyecto de
Reorientacion del Crecimiento Urbano en Tumaco -Convenio ALA
93151 -Uni6n Europea- Gobierno de Colombia.

Por lo anteriormente expuesto y siendo evidentes los objetivos y
bondades del proyecto, proponemos dar primer debate al Proyecto de ley
numero 113 de 1999 Senado con las modificaciones presentadas en el
articulado anexo.

Augusto Garcia Rodriguez y Juan Martin Hoyos V.

Pagina 3

‘PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. Ordénese la desafectacion al espacio piblico de los

inmuebles ubicados en zonas de bajamar en el municipio de Tumaco,

departamento de Narifio, delimitados bajo las siguientes coordenadas
geograficas:

INMUEBLE NUMERO 1

- |Punto| Norte Este Distancia
: (m) Observacion
1 690.400 1.143.215 172 Via Pasto-Tumaco
2 690.397 1.143.042
3 690.340 1.142.820 235
4 | 690226 | 1142.588 | 255
5 690.026 | 1.142.670 218
SA | 689950 | 1.142.357 Centro Arco
Radio =324 m
6 | 689.802 | 1.142.641 .
7 689.631 | 1.142.568 186
'8 689.570 1.142.578
9 689.513 | 1.142.615
10 | 689.410 | 1.142.642 97
11 | 689.003 | 1.142.705 416 Arco de 3 puntos
12 | 688.685 1.142.935
13 | -688.660 1.143.248
14 |"688.720 | 1.143.485 241 | Via Pasto-Tumaco
Continua por la
Via el Punto 1
Area: 115 Hectéreas incluyendo la Camaronera. -
‘ INMUEBLE NUMERO 2
Punto| Norte Este Distancia
(m) Observacion
1 688.707 | 1.143.502 Sobre Via Tumaco-Pasto
2 | 687.435 1.143.720 -1.30.8 Sobre Via - Tumaco-
o ‘ Pasto
3 687.401 1.144.574 850 Arco de
4 687.410 | 1.144.607 }Tres'Puntos
5 687.435 | 1.144.639 .
"6 | 687.560 | 1.144.762 187 [ Arco de
7 .| 687590 | 1.144.819 Tres Puntos
'8 | 687.586 | 1.144.914 - Arco de
9 | 687.654 | 1.144.895 | }res Puntos
10 | 687.732 | 1.144.843 _
11 | 688.420 | 1.144.267 900 }1 Arco de Tres Puntos
12 | 688.585 | 1.144.191 : '
13 | 688.802 | 1.144.237 }Arco de Tres Puntos
14 | 688.819 | 1.144.222 |
15 | 688.830 | 1.144.200
Area: 117 Hectareas incluyendo la Camaronera.
_ ~ INMUEBLE NUMERO 3
Punto| Norte Este Distancia
(m) ~ Observacion
1 687.420 | 1.143.725 | Via Tumaco-Pasto
2 686.441 1.143.898 1.000 Via Tumaco-Pasto
3 686.499 | 1.144.218 325 Arco'de
4 686.558 1.144.305 } Tres Puntos N
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Punto| Norte | ~ Este | Distancia Punto| 'Norte | - Este | Distancial
» (m) Observacion (m) ObSCYV“ié“
5 686642 | 1.144.327 - 13 | 690.836 | 1.144.280 } Arco de
6 686727 | 1.144317 85 }Arco de 14 | 690.847 | 1.144.264 Tres Puntos
7 | 686.836 | 1.144.350 J Puntos 1 | 690847 | 1.144.248
8 | 686.901 | 1.144.448 Area: 22 hectareas. _
9 686.945 | 1.144.687 242 Arco de En consecuencia las areas desafectadas por medio de esta ley, podran
10 | 687 bOO 1.144.769 Tres Puntos ser susceptibles de propiedad privada, para lo cual las autoridades locales
, ' o , municipales procederan a expedir los titulos de propiedad a los poseedo-
IT | 687.082 | 1.144.792 » res actuales de los inmuebles sefialados en esta ley. Las areas donde no
12| 687.175 | 1.144.773 92 Arco de exista construccion ni posesion se incorporaran en el Plan de Ordena-
13 | 687.289 | 1.144.770 ' Tres Puntos miento Territorial como zonas para futuros desarrollos urbanisticos para
14 ' 687376 | 1144838 vivienda; para estos efectos la Alcaldia de Tumaco tendra en cuenta el
' L Censo de areas de bajamar de la Direccion General Maritima (DIMAR),
14 ) 687.376 | 1.144.838 Arco de practicado en 1997 y actualizado en noviembre de 1999.
]\5 687.470 | 1.144.900 Tres Puntos . Articulo 2°. Previo a la expedicion de los titulos de propiedad, la
16 | 687.576 | 1.144.913 - Alcaldia de Tumaco debera incorporar los inmuebles sefialados en el
Area: 68 Hectareas. articulo 1° de esta leyen el Plan de Ordenamiento Territorial.
' INMUEBLE NUMERO 4 El Plan de Ordenamiento Territorial debera contener los proyectos de
Punto! Norte Este Distancia adecuacion delas areas de que trata la presente Ley coninclusion de obras
(m) Observacion de drenajes y rellenos hidraulicos, de manera que se garantice la conso-
| 688.705 | 1.143.490 Via Tumaco-Pasto ll(.Ila.CIQH de'l terreno y la posibilidad que se pueda construir en ellas una
2 | 688.640 | 1.143253 | 243 | Via Tumaco-Pasto vivienda digna |
' T El Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
3 688.400 | 1.143.297 253 Arco de (Inurbe) debera dar el visto bueno a los planes y proyectos incluidos en
4 | 688296 | 1.143.293 Tres Puntos el Plan de Ordenamiento Territorial de Tumaco de que trata la presente
5 | 688223 | 1.143.240 ley. | ‘
6 687.972 1.142.954 385 Arco de Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través del Instituto Nacional de
7 687.840 | 1.142.866 - Tres Puntos Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (Inurbe) debera adelantar
g 687725 | 1.142.908 : ' un plan especial de reubicacion, como complemento al que se adelanta
e o ‘ en la actualidad con la Union Europea para garantizar que la totalidad de |
o 687.410 | 1.143.160 405. Arco de las 2.600 familias censadas, que se encuentren en zonas de altisimo
10 | 687.311 1.143.188 ‘Tres Puntos riesgo, del sector comprendido por los doce barrios objeto del Proyecto
11 | 687203 | 1.143.143 o a saber: el Bajito, Maria Auxiliadora, El Triunfo, Urbanizacion La Playa,
12 1687110 | 1.143.092 Arco de Lz_is Ame.rlcas, Libertad I, Libertad II,. Diamante, Tr'es CI'}JC@S, La Paz,
} Viento Libre y el Carmelo, sean reubicadas en la misma area donde se
131 687.012 | 1.143.114 Tres Puntos desarrolla.a la -fecha de esta ley el Proyecto de Reorientacion del
14 | 686.275 | 1.143.305 305 ' Crecimiento Urbano en Tumaco - Convenio ALA 93/51-Unién Europea-
15 | 686225 | 1.143.368 Arco de Gobierno de Colombia. ,
16 | 686218 | 1.143.455 _}Tres Puntos Articulo 4°. Paralos efectos dela presente ley se atenderd lo propuesto
17 | 686282 | 1.143.823 375 Via Tumaco-Pasto Tr;(l)ilazylzgdge 1989, la Ley 3* de 1991, la Ley 388 de 1997 y el Decreto

~Cierra en el Punto 1.

Area: 107 Hectareas.
INMUEBLE NUMERO 5

690.463

Punto| Norte | = Este Distancia
(m) Observacion
I | 690.847 | 1.144.248 Arco de
2 ' 690.824 1.144.205 } Tres Puntos
3 | 690.805 | 1.144.158
4 | 690.747 | 1.143.792 370 Arco de
5 | 690.736 | 1.143.767 } Tres Puntos
6 | 690.713 | 1.143.757 ‘
7 | 690.338 | 1.143.758 375
8 | 690365 | 1.143.900 193
9 | 690.392 | 1.143.970 88
10 |690.410, | 1.144.051| ~ 180
11 | 690.436 | 1.144.232 185
12 1.144.413 397

Articulo 5°. Los terrenos entregados en concesion por la Direccion
General Maritima, DIMAR al Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana (Inurbe), con Resolucion niimero 0071 del 29
enero de 1998, seran desafectados como bienes de uso publico y entre-
gados al Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, (Inurbe) para el desarrollo del proyecto de reubicacion; dichos
terrenos estan delimitados por las siguientes coordenadas.

Lote numero 1

Se toma como punto de partida el deltanimero 1A cuyas coordenadas
Gaus son:

Norte (X) =689.421.53
Este (Y) =809.544.42

Este delta estd localizado en la margen derecha de la carretera que

conduce a San Andrés de Tumaco, siguiendo en linea recta con un AZ
(azimut) de 79° 58’ 00” y una distancia de 477.80 m., hasta el delta 95A
lindando entoda su extension con terrenos de Inurbe; partiendo'del delta
95A y siguiendo en linea recta con un AZ = 349° 58’ 00” y una distancia
de 370 m, hasta el delta nimero 84 lindando en toda su extension con
terrenos del Inurbe; partiendo de este delta y siguiendo en linea recta con
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un AZ =257°23’ 40” y unadistancia de 14970'm, hasta el délta nimero
85A, lindando en toda su extension con terrenos del municipio, zona de
manglar de por medio; de este delta se sigue en linea recta con un AZ =
171° 39’ 30” y una distancia de 200.10 m, hasta el delta nimero 86A,
lindando en toda su extension con terrenos del municipio, zona de
manglar de por medio. De este punto se sigue en linea recta con un AZ
=259° 47’ 36” y una distancia de 323.19 m, hasta el delta nimero 87A,
lindando en toda su extensidn con terrenos del municipio, zona de
manglar de por medio; partiendo del delta 87 Ay siguiendo en linea recta

con un AZ = 169° 40’ 02” y una distancia de. 162.29 m, hasta el delta -

numero 1A, punto de partida y cierre lindando en toda su extensioén con
terrenos del municipio, carretera San'Andrés de Tumaco de por medio.
Elarea que encierra el poligono anteriormente descrito es de 108.920 m?,

. Lote nimero 2
Se toma como punto de partida el delta nimero 95, cuyas coordenadas

- Gaus son;

- Norte (X) = 688.924.43
Este (Y) =809.633.27

A partir del delta 95, localizado en la margen derecha de la carretera
que conduce a San Andrés de Tumaco, siguiendo enlinea recta conun AZ
(azimut) de 79° 58’ 00” y una distancia de 278.10 m, hasta el punto 96
lindando en toda su extension con terrenos-de Inurbe; partiendo de este
delta y siguiendo en linea recta con un AZ =349° 58’ 00” y una distancia
de 400 m, hasta el punto nimero 97 lindando en toda su extension con
terrenos del Inurbe; partiendo del delta nimero 97 descrito anteriormente
y siguiendo en linea recta con un AZ =259° 58’ 00” y una distancia de
278.10 m, hasta hallar el delta nimero 98, localizado sobre la margen
derecha de la carretera que conduce a San Andrés de Tumaco, lindando
en toda su extension con terrenos del Inurbe, carretera a la ciudadela de
por medio; de este delta y siguiendo en linea recta conun AZ = 169° 52
00” y una distancia de 400 m, hasta el delta nimero 95, punto de partida
y cierre lindando en toda su extension con terrenos del municipio,

. carreterade San Andrés de Tumaco de por medio. El 4rea que encierra el
- poligono anteriormente descrito es de 111.240 m?,

Articulo 6°. La presente ley reglra a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario oficial.

Augusto Garcia Rodriguez y Juan Martin Hoyos V.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., diecisiete (17) de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999). "

Enlafechaserecibio en esta Secretaria, ponencia para primer debate
al Proyecto de ley numero 113 de 1999 Senado, por medio del cual se
modifican algunas disposiciones del Decreto 2324 del 18 de septiembre
de 1984, con pliego de modificaciones, consta de doce (12) folios.

El Secretario General,

Rubén Dario Henao Orozco.
* % *)

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 125 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana sobre

Asistencia Mutua en materia Penal’” suscrita en Nassau, Bahamas el 23

de mayo de mil novecientos noventa y dos (1992) y el “Protocolo

Facultativo Relativo a la Convencion Interamericana sobre Asistencia

Mutua en Materia Penal’ adoptado en Managua, Nicaragua el 11 de
Junio de mil novecientos noventa y dos (1992).

- Autores: Romulo Gonzdlez Trujillo, Ministro de Justicia y del Dere-
cho. Guillermo Ferndndez de Soto, Ministro de Relaciones Exteriores.

Honorables senadores de la Comision Segunda del Senado de la
Republica:

Es para mi de gran interés la ponencia sobre este proyecto de ley, .

puesto que la importancia en materia penal que debe inspirar los princi-

pios interamericanos es de principal importancia, ya que a través de estos
instrumentos internacionales es como vamos a procurar una integracion
cada vez mas acorde con las exigencias de la comunidad internacional y
con el desarrollo de los paises del continente.

El presente instrumento internacional, no hace cosa distinta que

confirmar la necesidad que en estas materias deben cohesionar las -

intenciones de los paises del continente para combatir el flagelo del delito
que esta consumiendo. nuestras sociedades. Ya no se trata de combatir
estas formas al interior de nuestras fronteras, sino que es prioritario
recurrir a la cooperacion como punto de partida que permita realizar
operaciones conjuntas con las intenciones que el proposito de la presente
convencion demanda.

El fenémeno del delito internacional y todas sus modalidades es cada
vez mas ideatico en sus formas de actuar y en ocasiones los paises a falta
de estos instrumentos.se ven incapaces de poder tomar acciones encami-
nadas a ejercer las medidas pertinentes que permlta combatlrlos de
manera efectiva.” ;

Los delitos ya dejaron de ser un problema -exclusivo de este o aquel'
pais, lo cual es un llamado a dejar de lado la indiferencia frente a. estos
problemas y concertar acuerdos encaminados a proporcionar la.agilidad
necesaria que demanda la-persecucion de la delincuencia transnacional,
siendo este el espiritu que inspira la aprobacion de la presente conven-
cion, de no dejar rincon alguno para que los delitos y sus autores se
cobijen bajo la indiferencia y mas completa impunidad y mucho menos
amparandose bajo las medidas favorables que comprenda la legislacion
de un estado determinado.

Por esto la agilidad en los tramites, en el aporte de pruebas, en general
de la asistencia entre los estados partes y la colaboracion entre los
distintos 6rganos del estado competentes en estos temas, sera un paso
adelante en la consecucion de una mayor integracién del continente,
puesto que en estos tiempos lo que afecte a un pais se vera reflejado
inexorablemente en los demas.

"La presente convencion consta de un preambulo, seis capitulos,
cuarenta articulos y un protocolo facultativo, los cuales en resumen no
solo serefieren a la asistencia en materia penal sino que es cuidadoso al
respetar el ordenamiento juridico de cada estado parte y su soberania.

Por ultimo quiero decirles que este, aunque esfuerzo efectivo, todavia
constituyen medidas tibias en aras de procurar una real integracion que
no solo se circunscriba a la persecucion de delitos y la asistencia que ello
implica, sino que para procurar una mayor insercion en los asuntos
internacionales deberiamos actuar como un todo para lograr una mejor
ubicacion del continente de acuerdo con los retos que implica el proximo
siglo.

Por lo tanto rindo ponencia favorable para primer debate al Proyecto
de ley nimero 125 de 1999 Senado, por medio del cual se aprueba la
“Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en materia Penal”
suscrita en Nassau Bahamas el 23 de mayo de mil novecientos noventa
y dos (1992) y el “Protocolo Facultativo Relativo a la Convencion
Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal” adoptado en
Managua, Nicaragua el 11 de junio de mil novecientos noventa y dos
(1992).

De ustedes,
Javier Caceres Leal,

Senador Ponente.
% Xk %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 140 de 1999 SENADO

por la cual se reforma laley 134 de 1994 y se dictan normas
sobre mecanismos de participacion ciudadana.

En cumplimiento de la honrosa designacion con que la Presidencia de
la Comision Primera del H. Senado de la Republica me distinguiera,
procedo a rendir ponencia para primer debate al proyecto de ley de la
referencia en los siguientes términos:
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1" 'Del contenido del proyecto de ley |
El honorable Senador José Renan Trujillo Garcia presenta a

consideracion del Congreso de la Republica, un proyecto deley que tiene
como propositos fundamentales, hacer posible la. participacion de los

ciudadanos en la toma de las decisiones que les afectany, contribuir asi

en la construccion del tejido social mediante la participacion activa de los
ciudadanos como principio fundante del Estado Social de Derecho que
proclama nuestra Constitucion. -

Las modificaciones propuestas

1.1 Con esta orientacion, el proyecto apunta a modificar los porcentajes
que la Ley 134 de 1994, establecio en su articulo 10 como uno de los
requisitos para adquirir la calidad de promotor y/o vocero de una
iniciativa legislativa y normativa o de una solicitud de referendo,
reduciendo del 5% al 1% el -nimero de ciudadanos inscritos en el
respectivo censo electoral, que deben respaldar a quien aspire a tal
calidad.

ro 1.2 En materla de Referendo propone tres modlﬂcacm nes: la primera
en el-sentido de reducir el término en que debe realizarse el mismo
después de la solicitud, de seis (6) a tres (3) meses (articulo 39), la
segunda-dirigida a garantizar que la soberania y eficacia de la decision
popular cuando se manifiesta sobre la aprobacion o derogatoria de una
norma, no sea desconocida por la revisién inmediata.de la respectiva
corporacion (articulo 46) y en la tercera, se elimina la restriccion que
establece esta ley para que el pueblo pueda volver a manifestarse sobre
una norma sometida a referendo dentro de los dos afios inmediatamente
anteriores (inciso segundo del articulo 46).

1.3 Para la consulta popular, se propone reducir el término en que
debe realizarse la misma, una vez se haya pronunciado el Senado de la
Republica o del vencimiento del plazo, de cuatro (4) a tres (3) meses
(articulo 54).

1.4 El procedimiento para la revocatoria del mandato sufre amplias
modificaciones: a partir de la concepcion de que en tal mecanismo de
participacion pueden solicitarla tanto los ciudadanos que participaron en
la eleccion del dignatario, como quienes no lo hicieron, se propone
adoptar como base para estimar ‘el 40% de participantes, el del censo
electoral de la circunscripcion respectiva y no el total de los votos validos
emitidos en la eleccion del respectivo mandatario y, por logica se elimina
la frase “Solo podran solicitar la revocatoria quienes participaron en la
votacion...” (articulo 64). ‘

2. La conveniencia del proyecto de reforma -

Cumplidos ocho afios después de la aprobacion de la reforma
constitucional de 1991, fruto de un ejercicio de participacion de la
ciudadania y en general de la sociedad civil, que propuso a los
colombianos y colombianas los mecanismos para disefiar el mejor
modelo de participacion real y-efectiva en la toma de decisiones, en
temas sociales, economicos, politicos, y para ejercer en debida forma
el control que les compete —como constituyente primario— sobre los
actos politicos de los gobernantes que eligieron, y cinco, dela aprobacion
de la ley 134 de 1994, mediante la cual se reglamento el ejercicio de
estos mecanismos, el panorama de su eficacia evidencia limitantes de
orden normativo, social y politico, que han dado al traste' con uno de los
mas importante de los derechos sociales y elemento fundante de la
democracia: participar. : .

2.1 Las limitaciones al ejercicio del derecho de participacién

Si bien la Carta Politica de 1991 cred los mecanismos para el
fortalecimiento de la democracia participativa, a la Ley 134 de 1994, le
correspondi6 establecer las formas juridicas para el ejercicio de algunas
de sus expresiones: la iniciativa popular, el referendo, el plebiscito, la
consulta popular, el cabildo abierto y la revocatoria del mandato. Sin
embargo, evaluada su eficacia, se le acusa de haberse convertido en un
instrumento juridico inaplicable, que no ha permitido el desarrollo real
de la facultad de los ciudadanos y ciudadanas de hacer parte del quehacer
politico.

Muchas son las razones que animan ‘estas conclusiones, entre otras:

a) La norma no determina con claridad los 4mbitos de aplicacion de
cada uno de los instrumentos, v. gr. entre el referendo, el plebiscito y la
consulta popular; :

b) Los requisitos padecen excesivos formalismos, dependen de la
voluntad politica de las corporaciones publicas, v. gr. “aprobado por el
congreso, si el congreso lo autoriza”, :

c) Las cifras sobre las cuales se adoptan los porcentajes de ciudadanos
y de votos, como requisitos formales, son irreales, pues se basan en los
censos electorales que no han sido actualizados desde 1988, es decir hace
ya diez afios y que no consulta la realidad de poblacion ubicada en-un
determinado espacio territorial. No se conoce de estadisticas serias que
demuestren su variacion habida cuenta de la ocurrencia de hechos que
como la violencia, ha obligado a miles de colombianos a migrar de su
pais, a desplazarse forzadamente de su lugar habitual de residencia, de la
muerte violenta cotidiana de colombianos y colombianas. O, como el
fenémeno del desempleo y la pobreza absoluta que motiva a quienes los
padecen a movilizarse de manera permanente por todo el territorio
nacional en busqueda de mejores oportunidades laborales y de calidad de
vida,

d) A ello se suma los altos niveles de abstencion electoral, que en cada
contienda electoral alcanza el 50%..Asi los porcentajes establecidos en
la Ley 134 de 1994, se han constituido en requisitos inocuos y tal
pareciera que esta normatividad favoreciera mas a la democracia
representativa que a la participativa, pues en la primera, el censo electoral
no es mas que un indicador de la misma abstencion y en la segunda una
condicién insalvable;

e) Se limita el derecho de cualquier ciudadano o ciudadana a expresar
mediante la accion de revocatoria del mandato su inconformidad con la
gestion del funcionario elegido;

f) Los costos de la convocatoria, formulacion, y desarrollo de
actividades para el ejercicio de estos mecanismos de participacion son
muy altos y corresponde a los ciudadanos asumirlos en su totalldad la
democracia es demasiado onerosa para el pueblo.

Las limitantes de la democracia participativa, también tienen bases en
las especiales circunstancias de orden estructural de la cultura politica de
nuestro puebloyde ordenmaterial enla cultura politicade sus gobernantes.
De ellas destacamos dos que merecen especial atencion:

— La crisis de liderazgo social y la dificultad para movilizar a la
poblacion en torno a la solucién de problemas, que tal vez no son
considerados como prioritarios para ella, adicionado esto a la poca

-claridad de conocimiento de los mecanismos regulados por la Ley 134 de

1994, sus requisitos, procedimientos, utilidad y pertinencia.

— El desinterés de algunos organismos del Estado, en el fomento,
promocion y apoyo econdmico de la participacion ciudadana y que se
traduce en:

-— Apropiacion insuficiente de recursos econdmicos.

— Desconocimiento por parte de algunos servidores publicos sobre
estos mecanismos.

— Inexistencia de politicas de Estado, de voluntad politica y de
estimulos a la participacion.

— Falta de apoyo del 6rgano legislativo a las iniciativas legislativas y
demora en las decisiones que debe adoptar como requisito, para que otros
mecanismos puedan tener tramite.

— La notable desproporcion de requisitos para la utilizacion de los
mecanismos de participacion ciudadana como derecho fundamental y los
exigidos para la constitucién de movimientos y partidos politicos. Como
ya se advirtio, para la iniciacion del primero se requiere la participacion
del 5% de los ciudadanos, para el segundo, solo se requieren 50.000
firmas,
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2.2 Dela iniciativa popular,el referendo, la consulta popular, y la
revocatoria del mandato

2.2.1 La iniciativa popular leglslatlva, normativa y de referendo

Para el ejercicio de este derecho popular de proponer iniciativas de
orden legislativo ante el Congreso de la Republica, de ordenanzas ante las
Asambleas, de acuerdos ante los Consejos y de resolucion ante las Juntas
Administradoras Locales, se exigen dos requ151tos que hanhecho nugatorio
tal facultad a la poblacion:

2.2.1.1 Mediante el prlmero y para la prom0c1on de la iniciativa, se
exige el apoyo del cinco por mil (5%00) de lgs ciudadanos habilitados
para votar en el censo electoral. Por el segundo, y para la presentacion
ante la corporacion respectiva se requiere del respaldo de por los menos
el cinco por ciento (5%) de los ciudadanos inscritos en el censo electoral
correspondiente.

En cifras concretas y aceptando los informes de la Registraduria
del Estado Civil, el censo electoral vigente se estima en 21.412.732
millones de colombianos, sin incluir a los colombianos y colombianas
residentes en el exterior. Asi las cosas, para promover una iniciativa

popular de orden nacional se requiere aproximadamente 107.000 .

firmantes, para el estudio del proyecto se requiere de la firma de
1.070.636 ciudadanes y cuando la propuesta es promovida por un
grupo de concejales o diputados se requiere del respaldo de 6.423.819
.ciudadanosy ciudadanas. Ante estas contundentes cifras, el mecanismo
no tiene viabilidad procedimental.

Por otra parte y al decir de Mauricio Garcia, “..se observa una

manifiesta discrepancia entre el requisito cuantitativo exigido por la ley -

parael estudio y tramite del proyecto ciudadano y la exigencia cuantitativa
del articulo 155 constitucional. En efecto, una cosa es exigir que la
solicitud sea presentada por un nimero de ciudadanos igual o superior al
5% del censo electoral —texto constitucional— y otra bien diferente es
exigir que los ciudadanos solicitantes sean al menos el 5% de los
ciudadanos inscritos en el censo. La primera es una exigencia de
quantum, sin que se exija quiénes deban ser, mientras que la segunda —
exigencia de la ley— trae un requisito adicional al quantum, esto es, que
los solicitantes sean los inscritos, en un numero no.inferior al 5%. La
diferencia no es de poca monta ...”!

2.2.1.2 En el horizonte de posibles reformas normativas que permitan
el acceso de la poblacién al mecanismo, se formulan propuestas que van
desde reformas constitucionales, reestructuracion y actualizacion de los
sistemas para elaborar el censo, modificaciones de fondo a la ley 134 y
aley 5 de 1992. La propuesta que presenta este proyecto de ley es
pertinente, en el sentido que rebaja considerablemente los porcentajes
exigidos por la ley, consulta las reales condiciones para la efectividad del
mecanismo; pero aun asi, se requiere del concurso de los miembros del
Congreso de la Republica® y de las corporacion publicas territoriales,
para fortalecer este derpcho, dandole tramite preferente a las iniciativas
legislativas y normativas de origen popular, y permitiendo las
modificaciones necesarias a sus reglamentos para que tal procedimiento
tenga fuerza vinculante en sus actuaciones.

222 El>Referendo.

El referendo aprobatorio se deriva del principio de la soberania
popular y de la clausula general de la Carta Politica que permite al
legislador regular formas de participacion diferentes a las desarrolladas
en la misma Constitucion. Fue querer del Constituyente de 1991, apoyar
con esta figura —el referendo aprobatorio,— a la iniciativa popular, pues
de no contar con esta posibilidad, se podria convertir en un estuerzo
improductivo o, inclusive, frustrante, lo cual desestimularia la presentacion
deiniciativas populares. Porsu parte, el referendo derogatorio —modalidad
mas clasica— fue expresamente consagrado en el articulo 170 de la Carta
Politica, y que posibilita que un grupo de ciudadanos solicite la derogatoria
de una ley formalmente y luego todo el pueblo autébnomamente decida si
la ratifica o la deroga

La posibilidad de que el pueblo se pronuncie para aprobar o rechazar
una nueva norma, para derogar una ya existente o para la reforma de la
Constitucion Nacional, no obtuvo del legislador de 1994 las suficientes
garantias para su eficacia. Dos clases de limitantes impuestas por la Ley -
134, asi lo demuestra:

A pesar de que estas condiciones adversas, han incidido en la
imposibilidad de implementar este mecanismo, se han intentado cuatro
iniciativas legislativas y normativas de orden nacional, propuestas por la
ciudadania y que han logrado llegar al Congreso_de la Republica: la
primera de ellas fue presentada a consideracion de esta corporacion en -
1992, cuando no se habia aprobado la Ley 134 de 1994 y es la tnica que
se tramitd y se convirtid en ley. Se trata del proyecto de ley contra el
secuestro, que presentd la Fundacion Pais Libre, avalada por mas de un
millén de firmas y acompafiada por la gestion publicitaria del periddico
El Tiempo. ' _

Las tres iniciativas que no prosperaron se referian en su orden, a la
creacion un régimen especial para los distritos de Cartagena, Barranquilla
y Santa Marta, la implementacion de una politica para los problemas del .
narcotrafico y la que pretendi6 adoptar un Estatuto Laboral, presentada
por la CUT, con el aval de mas de un millén de firmas y el lleno de‘todos
los requisitos, sin que se le hubiese tenido en cuenta por el Congreso. Fue
archivado, a pesar que el articulo 192 de la Ley 5" de 1992, establece la
obligatoriedad para esta Corporacion de dar tramite preferente a las
iniciativas de origen popular.

2.2.2.1 El porcentaje exigido por la ley para el primer evento es del
10% del censo electoral, es decir cerca de 2.141.272 personas cuando se
trata de una convocatoria nacional. Si comparamos esta cifra con la
votacion obtenida por el Senador con mayor votacion, 158.184 votos y
la del Senador elegido con menor votacion, 37.249, tenemos que es mas
facil elegir 13 senadores con mayor votacion y 57 senadores con menor
votacion, que convocar a los ciudadanos para que se manifiesten mediante
el referendo.

Siel querer del Constituyente de 1 99 1 con la adopcion de un referendo

: aprobatono, fue el de apoyar las iniciativas legislativas y normativas de
~origen popular, y estas encuentran como ya se dijo, con la poca atencion

que el Congreso de la Republica y demas corporaciones publicas deben
procurarle, bien pude lanormaen comento, posibilitar quelos ciudadanos
puedan intentar, por medio del referendo, una nueva convocatoria.

Por ello, la ponencia propone diferenciar los requisitos de uno y otro
—referendo aprobatorioy referendo derogatorio—como medio que permita
la eficacia de la expresion soberana del pueblo.

Para el caso de una convocatoria de referendo para retormar la
constitucion, la norma en comento exige que para que la iniciativa de los
ciudadanos sea legitima debe contar con la participacion del 5% del censo
electoral, es decir cerca de 1.070.636 ciudadanos.

Parala aprobacion del referendo, se requiere de la votacion de la mitad

mas uno (2 +1) de los votantes, siempre y cuando hayan participado una
cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo electoral, es decir

" sobre 5.353.183 votos (2.676.592)

A pesar de que este mecanismo no ha sido utilizado con caracter
nacional, a nivel territorial, se han desarrollado cerca de 12 referendos en
municipios pequefios con fuerte presencia de grupos armados, entre ellos
se encuentran: La Solita en Caqueta, Piamonte en el Cauca, La Pintada
en Antioquia, Cotorray La Apartada en Cérdoba, Atratoen el Choco, San,

~ Jacinto y Arroyo Hondo en Bolivar, Pueblo Bello en el Cesar y San José

en Caldas. Tal parece que €ste tiene posibilidades reales en conglomerados
pequefios, no asi en medianas y grandes ciudades. '

1 Garcia. Mauricio. De la participacion Democritica v de los partidos Politicos.
Comisién Colombiana dc Juristas. Bogotd. Colombia. 1997, pigina 37, citado en
Analisis Contextualizado de la Ley 134 de 1994, por la cual sc dictan normas sobre
participacionciudadana. Centro dc Apoyo al Legislativo CAAL. Departamentode
Cicncias Politicas. Universidad dclos Andcs. Santa Fede Bogota. julio [9 de 1999,
pigina 2.

2 lbidem-
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"2.2.2.2 La segunda limitante al mecanismo, esta dada por la decision
posterior de ia respectiva corporacion, sobre las normas sometidas al
-referendo, dentro de los dos afios siguientes.

Lavoluntad ciudadana asi expresada, puede ser objeto de decision por
parte del Congreso, el Consejo o la Asamblea, con la votacién de la
mayoria absoluta de sus miembros y pasado este término, por la mayoria
ordinaria. Ello significa que estas corporaciones pueden desvirtuar el

pronunciamiento, bien sea reviviendo la norma derogada o derogandola

aprobada, asi la voluntad soberana del constituyente primario puede ser
contrariada por quienes el mismo pueblo ha elegldo como sus
representantes.

Paraevitarlo, se han propuesto diverso smecanismos: volver asometer
el referendo a la decision de las corporaciones, prohibir que ellas se
pronuncien, o limitar en el tiempo tal posibilidad. .

Al respecto, el proyecto propone limitar esta posibilidad a la siguiente
corporacion, conservando la salvedad, sin precisar términos. Se considera
quetal elaboracion gramatical no es de facil entendimiento. jqué significa
la siguiente corporacion? Las interpretaciones pueden ser variadas: que
tal facultad solo la pueda ejercer una corporaciontotalmenterenovada en
sus miembros, o, que ello pueda ser posible cuando se vuelvan a elegir
sus miembros.

En este sentido, la ponencia propone adicionar al enunciado la
expresion elegida, para dotar la reforma de precision técnica juridica.

2.2.3 La Consulta Popular

La consulta popular, de acuerdo con la Carta, es obligatoria para la
formacion de nuevos departamentos (articulo297 C. P); parala vinculacion
de municipios a areas metropolitanas o para la conformacion de estas
(articulo 319 C. P.) y para el ingreso de un municipio a una provincia ya
constituida (articulo 321 C. P.), previo el cumplimiento de los requisitos
y formalidades que determine la ley organica de ordenamiento territorial
(articulo 105 C. P.)

Por su parte, el articulo 105 de la Carta la prevé en forma facultativa
al indicar que, previo el cumplimiento de los requisitos formales que
sefiale el estatuto general de la organizacion territorial y en los casos que
el mismo determine, los gobernadores y alcaldes, segtn el caso, podran
realizar consultas populares para decidir sobre asuntos de competencia
del respectivo departamento, distrito o municipio.

Los requisitos de orden institucional exigidos por la Ley 134 de 1994
para la realizacion de una consulta popular, en su articulo 53, concebidos
para posibilitar el ejercicio de control de poderes por parte de las
corporaciones_publicas y de los tribunales contencioso administrativos,
a nivel nacional o territorial sobre las facultades del Presidente de la
Republica y de los gobernadores y alcaldes, se han convertido en
verdaderas limitantes para que los ciudadanos puedan responder a sus
dignatarios sobre asuntos de trascendencia para su vida politica.

El término establecido por lanorma, para que el Senado se pronuncie
previa y favorablemente al texto propuesto por el Presidente de la
Republica es de veinte (20) dias, conla posibilidad de ser prorrogado por
diez (10) mas por esta Corporacion y para la votacion de la misma, los
ciudadanos deben esperar cuatro (4) meses mas, es decir que la decision
sobre un tema de importancia nacional debe esperar cerca de seis (6)
meses. Estos términos hacen que el Gobierno Nacional no se interese en
~ consultar al pueblo para la adopcién de decisiones 1mportantes y por ende

que éste no tenga la posibilidad de participar en la mismas. :

Ahora bien, los porcentajes exigidos en la ley para la votacion,
desbordan la mayoria constitucional al exigir como en el caso del
referendo, que la mitad mas uno de los sufragios validos sean admitidos
como tales; si ha participado en la votacion una tercera 1/3 parte de los
electores que componen el censo electoral respectivo, es decir 7.137.577
personas; al respecto se pronunci6 la Corte Constltucwnal en la sentencia
C-013 de 1993:

“La Constitucion se fundamenta en una democracia basada en el juego
de las mayorias y solo incorpora excepcionalmente el sistema de mayoria
cualificada”.

Al igual que en el referendo, la consulta popular ha tenido desarrollo
a nivel territorial; -esto mas que significar una ventaja, sefiala una gran
falencia: la imposibilidad de aplicaciéon nacional. De las mas recientes
experiencias se destacan:

- Aguachlca, enel Departamento del Cesar, la consulta presentada por
el Alcalde para adelantar un proceso de paz no prospero.
33.075 Votos validos = 10.570  Abstencién = 69%
— Puerto Tejada, en el Departamento del Cauca. Prospero
Votos validos = 107 Abstencion = 60%
— Duitama en el Departamento de Boyaca. No prospero
47.417 Votos validos = 6339 Abstencion = 87%

El proyecto de reforma propone disminuir el término parafijar la fecha
en la cual se efectuara la votacion de cuatro (4) a tres (3) meses, con el
propdsito de alentar el interés de los ciudadanos a participar con su
manifestacion de voluntad.

2.2.4 Revocatoria del Mandato

Es este quizd elmecanismo mas directo con que cuentanlos ciudadanos

"Censo electoral =

Censo electoral = 265.

Censo electoral =

y ciudadanas para ejercer la soberania popular, en ejercicio del derecho

aelegir y con él, en el desarrollo del niicleo de los derechos politicos para
el ejercicio del poder.

Dos son los requisitos del mecanismos que ocupan nuestra atencion, .
considerados como limites inapropiados:

2241 La cualiﬁgacién del ciudadano

La revocatoria del mandato precisa la existencia de un mandato de
gobierno con fundamento en un programa de gobierno que presenta un
candidato a consideracion de los ciudadanos de su municipio o de su
departamento, para que ellos le elijan, y si el elegido no cumple con su .
compromiso, los ciudadanos tienen el derecho a recaer el mandato. En
este sentido, se expreso la Corte Constitucional en sentencia C -180 de
1994 al considerar que:

“la revocatoria del mandato es la consecuencia l6gica del derecho de
participacién del ciudadano en ejercicio del poder, como lo dispone el
articulo 40 superior. En otras palabras, en el nuevo esquema filosofico de .
la Carta, el ciudadano ya no se limita a votar para la eleccion del
gobernante y luego desaparece durante todo el periodo que media entre
dos elecciones —como en la democracia representativa— sino que durante
todo el tiempo el ciudadano conserva sus derechos politicos para controlar
al elegido —propio de la demoeracia participativa—. El cnudadano no se
desentiende de su eleccion”.

Siendo este el caracter fundante de la revocatoria del mandato, es
loégico comprender que el ciudadano, es decir, toda aquella persona
habilitada para ejercer tal derecho, puede participar en ella, y no como lo
expresa los articulos 69 de la Ley 134 de 1994 y el articulo 7° de la Ley
131 de 1994 que limitan tal facultad soberana a los cmdadanos que
participaron en la eleccion del mandatario.

Esta .concepcidén propia de la corriente contractualista del
constitucionalismo, en la que solo puede revocar un poder, quien lo
otorga, desnaturaliza la concepcion de la democracia participativa, en la
que los ciudadanos en igualdad de condiciones y en ejercicio de su
soberania popular, puede revocar el mandato de gobierno cuando son
todos los miembros de una entidad territorial, voten o no sobre quienes
unalcalde o gobernador ejecutan el mandato y quienes soportan en forma
injusta e indebida las cargas publicas y las-consecuencias politicas que
genera una administracion que no responda a sus intereses o que es
perjudicial para un administrado. Es ademds una trasgresion a los
derechos de igualdad ante la ley y de expresion no permitir a los
ciudadanos, manifestar su inconformidad y una discriminacion.
inconveniente para el desarrollo de un Estado Social de Derecho.

2.2.4.2 Los porcentajes

Elarticulo 69 de la ley enestudio, exige que para que el mandato pueda
entenderse revocado, se necesita una votacion total minima del 60% de
aquellaconlacual se produjo la eleccion y, sélo en el supuesto de que tal
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porcentaje se alcance, se tendra en cuenta la votacion favorable o
desfavorable a la revocatoria: ésta iinicamente ocurrira si el nimero de
votos que la prohijan es igual al 60% de quienes hayan respondido a la
convocatoria. ‘

- Aunque segun el requisito sefialado, el 60% de los votos indispens-
ables para revocar se contabiliza sobre un minimo del 60% de los
sufragios depositados.el dia de la eleccion, es decir que en realidad puede
adoptar la decision de revocatoria un 36% de los electores; insistimos en
que esta exigencia se configura en excepcion al principio de la mayoria
" simple que consagra la Constitucion, y cuando ella no establece
excepciones, la ley no puede hacerlo. Asi lo expresaron los Magistrados
Cifuentes Mufloz, Gaviria Diaz y M: rtinez Caballero con ocasion de su
salvamento de voto a la Sentencia C-180 de 1994:

“...es razonable que se establezcan ciertos requerimientos de

participacion electoral minima que garanticen que la revocatoria sea

producto de una decisién mayoritaria. Es pues razonable que la ley exija
como requisito de validez de la revocatoria que el nimero de sufragios
depositados para la -revocatoria no sea inferior al 60% de la votacion
registradael dia que se eligié el mandatario. Perolo queresultainaceptable
es que la ley contradiga sin justificacion constitucional la regla general
de la mayoria simple y establezca una formula de mayoria calificada para

la aprobacion de la revocatoria por los ciudadanos. Ademas, el articulo .

11 no se contenta con el establecimiento de la mayoria absoluta puesto
que consagra que 60% de los votantes deberanaprobarlarevocatoria. De
esa manera la ley no solo est4 otorgando a una minoria la posibilidad de
impedir un pronunciamiento de la mayoria en ejercicio de su derecho
constitucional a controlar el desempefio de los funcionarios elegldos
sino que ademas podria estar convirtiendo en inoperante el mecanismo
de la revocatoria de mandato. Por eso creemos que ese aspecto del
articulo 11 debid ser declarado inexequible”. :

Y esto ha sucedido, pues de qué otra manera se interpreta que mientras
algunos alcaldes han resultado electos por uno, dos y tres votos, —tal y
como sucedio en las elecciones de.1997—, el gjercicio de la participacion
ciudadana para la revocatoria del mandato se condiciona a un porcentaje
tan alto del censo electoral y queala fecha el mecanismo no ha producido

sus primeros efectos, entre otros motivos, porque la votacion-en los

intentos de revocatoria ha sido muy baja en relacion con la votacion
inmediatamente anterior, o porque en la campafia para la revocatoria , no

- hay candidatos, prebendas, recursos econémicos suficientes ni apoyo por

parte del Estado.

En este orden, el proyecto de ley intenta corregir las limitantes antes -

mencionadas al proponer que todos los ciudadanos inscritos en los
censos electorales departamentales y municipales, participen en la
. revocatoria del mandato de un gobernador o de un alcalde, y en adecuar
los porcentajes a los términos constitucionales de la-minorias simples.

La ponente no comparte esta modificacion, pues considera que tal y
como lo ha expresado la Corte Constitucional, en el caso del voto
programatico, esta norma debe garantizar el principio democratico de
equilibrio entre el sistema juridico que debe 'garantizar por una parte la
efectividad del mecanismo de participacion popular y por la otra preservar
una estabilidad mlmma en el gobierno de los departamentos y municipios.

Habilitar a todaslas personas inscritas en el respectivo censo electoral,
desconoce la concepcion integral de la Carta Politica respecto del
‘mandato de los electores (articulo259) queparael caso delos gobernadores
y alcaldes, deciden su voto con base en un programa de gobierno que

presenta el candidato y eligen, y son ellos quienes pueden revocarlo. El-

obstaculo no es determinar quiénes estan o no legitimados para hacer.uso
de este mecanismos, el verdadero obstaculo reside en el alto porcentaje

— 40% de los votos emitidos en la respectiva eleccion— que se exige:
parainiciar el procedimiento de convocatoria; y enrazon se propone una

modificacion al proyecto de reforma.
. 3. Constitucionalidad del proyecto. ' -

'El proyecto de’ley, mterpreta con una concepcion democratlca los
postulados de la norma superior que desarrollan el Estado Social de

Derecho. Asi, se observa el contenido de los principios de la democracia
participativa adoptada por los articulos 1°,3° 40y 103, la participacion
con.solidaridad social del articulo 95-2, la responsabilidad politica de
los servidores publicos elegidos por voto popular, sefialada’en el
articulo 133.

Adecua los porcentajes y mayorias para efectos de>convocatoria y
eleccion, al principio de las mayorias simples articulos 146 y 148.

- Cumple con los requisitos establecidos énlos articulos 151 y 153, que
sefialan el tramite de las leyes en general y de las leyes estatutarlas en
particular. - :

Interpreta el mandato superior de garantizar en forma adecuada los
mecanismos de participacion ciudadana amparados por los articulos 103,
104, 105, 106, 170, y 259; sin embargo, la ponente considera necesario
adicionar otras modificaciones al texto de reforma para armonizarlos con
los preceptos superiores y p051b111tar una real utilizacion de estos
mecanismos

4. Propuestas adicionales. ,
4.1 En desarrollo de las consideraciones expuestas en el acapite del -

referendo y con el propdsito de armonizar el contenido de los articulos

delaLey 134 de 1994, que sefialan como requisitos el cumplimiento de
porcentajes, se propone modificar el contenido del articulo 32 que
establece un porcentajedel 10% —no constitucional—paralaconvocatoria
de unreferendo parala aprobacion de un proyecto de ley, reduciéndolo
al 5%. : R '

4.2 En el mismo sentido se propone la reforma del articulo 55 en el
sentido de disminuir el porcentaje establecido en 1/3 a 1/4 parte de la
participacion de los electores inscritos en el censo electoral
correspondiente, sobre el cual se valoran los votos validos de la 1/2 +1
para considerar la decision del pueblo frente a una consulta.

4.3 La redaccion del articulo 53 del mismo ordenamiento, en cuanto
a la decision del Senado de la Republica sobre el contenido del texto que
se propone consultar al pueblo, comporta unmandato que de conservarse,
hace inocua la misma norma, ya que ordena que esta corporacion debe
decidir siempre de manera favorable.

Este no es el sentido que el Constituyente de 1991 le imprimio al
contenido del articulo 104 de la Carta Politica . Alh se establece
simplemente que: “El Presidente de la Republica, con la firma de todos

~ sus ministros y previo concepto favorable del Senado de la Republlca

podra consultar al pueblo decisiones de trascendencia nacional” y no
como fue aprobado. Por ello se adecuara el contenido del artlculo 53 al
texto constitucional.

4.4 La eficacia de los mecanismos de participacion, no solo se
logra con las modificaciones normativas que eliminen las limitantes
antes analizadas. Como se ha expresado con anterioridad, un factor
que desestimula a los ciudadanos a acudir a ellos, o que no permite su
normal desarrollo, es el alto costo econémico que genera. A pesar que
la misma ley adoptdé normas para apoyar a los ciudadanos -en el
proceso de convocatoria y realizacion de los mecanismos, como la
asignacion de espacios institucionales en television (articulo 91), las
publicaciones institucionales (articulo 92), la publicidad de la campafia
(articulo 95 ) y la autorizacion de contribuciones de particulares
(articulo 97) para el referendo, no establece formas de apoyo
institucional para el ejercicio de los otros mecanismos de participacion,
que permitan de manera eficaz, que los ciudadanos puedan conocer
consuficiente despliegue de los diferentes momentos legales previstos
para el desarrollo de ellos.

Por ello se propone modificar el articulo 91 de la Ley 134 de 1994 en
el sentido de posibilitar el acceso de los promotores a favor o en contra

de la iniciativa a los espacios institucionales de television, en dos

oportunidades, desde el momento mismo en que se adquiere la categoria

- detal; conello, se posibilitaria que los ciudadanos se informen de manera

oportuna y publica del proceso de recoleccion de firmas, el contenido de

\



w__I\"/Iiércoles 24 de noviembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 470

Pigifiazt0

la lmclatlva los argumentos de quienes la promueven y conozcan la
forma como pueden expresarse frente a ella.

De igual forma se propone que el uso de estos espacios institucionales

se extienda a los canales privados de television.

4.5 El articulo 105 del mismo ordenamiento, establece que para
apoyar la realizacion de iniciativas populares, referendos, consultas
populares, plebiscitosy cabildos abiertos, se deberan apropiar los recursos
necesarios.

A lafecha no se conoce informacion suﬁ01ente sobre el cumplimiento
de tal mandato, ni la entidad que finalmente esté en la obligacion de
cumplirla, por tanto, se requiere adoptar de herramientas reales para su
efectivo cumplimiento, por ello se propone sefialar taxativamente al
Fondo para la Participaciéon Ciudadana, hoy Fondo Para el Desarrollo
Comunal y la Part1c1pa01on el deber de realizar estas aprop1a01ones y
cumplit’ con 1a notriia:" ' :

4.6 En el mismo sentldo se propone modificar el artlculo 122 dela Ley
418 de 1 997 conel proposno de que losrecursos que se obtienen conbase

en contrnbumones especiales, también se utilicen para garantizar la-

convivencia pacifica de los ciudadanos y con ella'se apoye el ejercicio de
la ‘participacion ciudadana, como que éstos constituyen en condicion
necesaria y expresion final de ella.

5. Modificaciones a la Propuesta

5.1En el articulo 4°, que modifica el articulo 46 de la Ley 134 de 1994,

se propone adicionar la expresion “ elegida” a la frase “...inicamente
podra aprehender conocimiento de la siguiente corporacion....”.

5.2 En el articulo 8°, que modifica el contenido del articulo 64, se
mantiene el porcentaje propuesto del 40% de ciudadanos que pueden
solicitar la revocatoria del mandato, pero sobre la base de los votos con
que haya resultado electo el respectivo mandatario.

5.3 Se propone adicionar seis (6) nuevos articulos al proyecto.

5.3.1 Como articulo 2° se propone la modificacion del articulo 32 de
laLey 134 de 1994.

5.3.2 Como articulo 5° se propone la modificacion el articulo 53 del
mismo ordenamiento. ’

5.3.3 Como articulo 6° se propone la modificacion del articulo 5S.
5.3.4 Como articulo 10 se propone la modificacion del articulo 91.

~5.3.5 Como articulo 11 se propone la modificacion del articulo 105 de
laLey 134 de 1994, con el proposito de asegurar recursos presupuestales

- para la financiacion de los mecanismos de participacion ciudadana, para

que el Fondo para el Desarrollo Comunal y la Participacion, cumpla
efectivamente con-esta funcion.

~ 5.3.6 Como articulo 12, se propone la-modificacion de los incisos
quinto y sexto del articulo 122 de la Ley 418 de 1997, con el proposito
de que los recursos que recauden la Nacion y las entidades territoriales,

por concepto de la contribucion especial de que trata esa ley, también-

contribuyan con los procesos de participacion ciudadana en el marco de
su funcion de garantizar la convivencia ciudadana.

6. Proposicion

En consideracionalo expuesto, propongo a los honorables Senadores
de la Comision Primera del Senado de la Republica, darle primer debate
al Proyecto de ley nimero 140 de 1999, por el cual se reforma laley 134
de 1994y se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana,
con el pliego de modificaciones propuesto. '

De los honorables Senadores

Viviane Morales Ho YOS,
Senadora de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 140 DE 1999 SENADO

por la cual se reforma la Ley 134 de 1994, y se dictan normas
‘ sobre mecanismos de participacion ciudadana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°; El articulo 10 de la Ley 134 de 1994, quedara asi:
Articulo 10. Los promotores y voceros. Para ser promotor de una

iniciativa legislativa y normativa o de una solicitud de referendo, se

requiere ser ciudadano en ejercicio y contar con el respaldo del uno por
mil (1°/00) los ciudadanos inscritos en el respectivo censo electoral
cumpliendo con este requisito, podran también ser promotores una
organizacion civica, -sindical, gremial, indigena o comunal del orden
nacional, departamental, municipal o local, segtn el caso o un partido 0
movimiento politico, debiendo cumplir con el requisito de la personeria
juridica en todos los casos. :

Ademas del cumplimiento de los requisitos exigidos en el inciso
1°, enel caso delas organizaciones, partidos o movimientos politicos,
la iniciativa legislativa y normatwa y la solicitud de referendo debera
ser aprobada en asamblea, congreso o convencion por la mayoria de
los asistentes con derecho a voto, y sera la misma asamblea la que los
elija.

Deberan COHStltUll’SC en comité e lI'lSCI'lblI'SG como tales ante la

Registraduria del Estado Civil de la correspondiente circunscripcion

electoral. Este comité estard” integrado por nueve (9) ciudadanos, y
elegira al vocero, quien lo presidira y representara.

Si el Promotor es la misma organizacion, partido o movimiento, el
comité podra estar integradg por sus directivas o por las personas que
estas designen para tal efecto. :

En el caso de que la iniciativa legislativa sea presentada por un grupo
de concejales o de diputados, el comité sera integrado por cinco (5) de
ellos, en uno y otro caso, quienes elegiran a su vocero. Por el solo hecho
de ser concejal o diputado se podra ser promotor. :

Articulo 2°. El articulo 32 de la Ley 134 de 1994, quedara asi:

Articulo 32. Respaldo paralaconvocatoria. Unnamero de ciudadanos
no menor al cinco por ciento (5%) del censo electoral nacional,

- departamental, municipal, distrital o local, segtin el caso, podra solicitar -

ante el Registrador del Estado Civil correspondiente, la convocatoria de
un referendo para la aprobacion de una ley, de una ordenanza, de un
acuerdo o de una resolucion local de una iniciativa popular que sea
negado por la corporacion respectiva o vencido el plazo de que trata el
articulo 163 de la Constitucion Politica.

Laconvocatoriaparala derogacion total o parcial de leyes, ordenanzas,
acuerdos o resoluciones locales requerira el respaldo de un niimero de
ciudadanos no menor del diez por ciento (10%) del respectivo censo
electoral.

Paragrafo. En el caso de referendo aprobatorio, los promotores

- dispondran de otros seis (6) meses para completar un nimero de respaldos

no menor al (5%) del censo electoral de la circunscripcion respectiva.

Si dicho respaldo ya hubiere sido alcanzado parala presentacion de
la iniciativa legislativa y normativa, a la corporacion publica, los
promotores podran solicitar la convocatoria-del referendo sin mas
requisitos pero, de presentarse otras iniciativas complementarias o
contradictorias sobre la misma materia, segin lo dispuesto en el
articulo 38 de esta ley, podran continuar el proceso de recolecc1on de

- apoyos por el tiempo sefialado.

En tal caso, podran emplear el mismo formulario, surtir el mismo
procedimiento y cumplir con las condiciones exigidas para la recoleccion
de firmas en apoyo a la iniciativa original, que no hubiere sido aprobada
por lacorporacion correspondiente o para la derogatoria total o parcial de
una ley, una ordenanza, un acuerdo o una resolucion local.
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Articulo'3°. ‘El articulo*39dé’la Ley 134 de 1994, quedardasi:

Articulo 39. Fecha para la realizacion del referendo. El referendo
deberarealizarse dentro de los tres (3) meses siguientes a la presentacion
de la solicitud.

Cuando se trate de un referendo de caracter nacional, departamental,
municipal o local, la votacion no podra coincidir con ningin otro acto
electoral. No podra acumularse la votacion, de mas de tres referendos
para la misma fecha.

Articulo 4°. El articulo 46 de la Ley 134 de 1994, quedar asi:

Articulo 46. Decisionposterior sobre normas sometidas al referendo.
'Las normas que hayan sido derogadas o aprobadas mediante el referendo
no podran ser objeto de la decision de la respectiva corporacion durante
el periodo electoral en el cual fueron aprobadas o derogadas; inicamente
podra aprehender conocimiento de ellas la siguiente corporacion electa,
salvo por la decision de la mayoria absoluta de sus miembros: Pasado este
término se aplicaran las mayorias ordinarias.

Articulo 5°. El articulo 53 de la Ley 134 de 1994, quedaré asi:
Articulo 53. Concepto previo para la realizacion de una consulta

popular. En la consulta popular de carcter nacional, el texto que se
sometera a consideracion del pueblo, acompanado de una Justlﬁcamon de

la consulta y de un informe sobre la fecha de su realizacion, sera enviado .

por el Presidente de la Republica al Senado, para que dentro de los veinte
(20) dias siguientes, emita su concepto. Si este fuere desfavorable, el
Presidente de la Republica no podra convocar la consulta. Por decision
delamayoria de sus miembros, el Senado podra prorrogar el plazoinicial
por diez (10) dias mas.

El gobernador o el alcalde, podran solicitar a la asamblea, al concejo
o a la junta administradora local, un concepto sobre la conveniencia de
la consulta de caracter departamental, municipal o local en los mismos

términos y con los mismos requisitos de la consulta nacional. Si se fuera

desfavorable el gobernador o el alcalde no podra convocar la consulta. El
~ texto de la consulta se remitird al tribunal contencioso administrativo
competente para que se pronuncie dentro delos quince (15) dias siguientes
sobre su constitucionalidad.

Articulo 6°. El articulo 54 de la Ley 134 de 1994, quedara asi:

Articulo 54: Fecha para la realizacion de la consulia popular. La
votacion de la consulta popular nacional se realizara dentro de los tres (3)
meses siguientes a la fecha del pronunciamiento del Senado de la
Republica, o del vencimiento del plazo indicado para ello. En el caso de
las consultas populdres celebradas €nel marcodelas entidades territoriales
y en las comunas, corregimientos y localidades, el término sera de dos (2)
meses.

Articulo 7°. El articulo 55 delaLey 134 de 1994, quedara ast:

Articulo55. Decision a’elpueblo. La decision tomada por el pueblo
en la consulta, serd obligatoria cuando la pregunta que le ha sido
sometida ha obtenido el voto afirmativo de la mitad més uno de los
sufragios validos, siempre y cuando haya participado no menos de la
cuarta parte de los electores que componen el respectivo censo
electoral.

Articulo 8°. El articulo 64 de la Ley‘134 de 1994, quedara ast:

Articulo 64. Revocatoria del mandato. Previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos por esta ley para la presentacion e inscripcion de
iniciativas legislativas y normativas, un numero de ciudadanos no
inferior al cuarenta por ciento (40%) de los votos con que haya resultado
electo, podra solicitar ante la Registraduria del Estado Civil
correspondiente, la convocatoria a la votacion para la revocatoria del
mandato de un gobernador o alcalde.

La revocatoria del mandato procedera siempre y cuando haya
transcurrido no menos de un (1) afio, contado a partir del momento de la
posesion del respectivo mandatario.

Articulo 9°. El articulo 69 de la Ley 134 de 1994, quedara asi:

Articulo 69. Aprobacion de la revocatoria. Se-considerara revocado
el mandato para gobernadores y alcaldes, al ser ésta aprobada en la
votacion respectiva por la mitad mas uno de los votos de la respectiva
votacion, siempre que el nimero de sufragios no sea inferior al sesenta
por ciento (60%) dela votacionregistrada para la eleccion del mandatario,
estando habilitadas paravotar, toda;_la’s personas inscritas enel respectivo
censo electoral.

Articulo 10. El articulo 91 de la Ley 134 de 1994, quedara asi:

Articulo 91. Espacios institucionales en television. En el referendo
de caracter constitucional o legal, los promotores a favor o en contra
de la iniciativa, asi como los partidos y movimierntos con personeria
juridica, tendran derecho dentro de los treinta (30) dias anteriores a.la -
fecha de la votacion a, por lo menos dos espacios institucionales en
cada canal nacional de television. Gobierno Nacional, si lo desea,
dispondra de tres espacios en cada canal para quepresente su posicion
sobre la materia.

En las campafias de referendo de ordenanzas, de acuerdos .0 de
resoluciones locales, en las capitales de departamentos los promotores
de la iniciativa y los que promueven el voto por el no, asi'‘como los
partidos y movimientos con personeria juridica, que partlclpen en el
debate, tendran derecho a por los menos tres espacios institucionales en
los canales regionales de television.

Paréagrafo. El promotor de una iniciativa legislativa y normativa, de un

_referendo, de una revocatoria del mandato o de un cabildo abierto, una

vezadquirida tal calidad, enla forma prevista en la presente ley para cada
caso, tendra derecho a hacer uso de dos (2) espacios institucionales en los

anales publicos y- privados, nacionales o territoriales de television,
seglin se trate.’ -

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto del Consejo Nacional
de Television o el 6rgano que haga sus veces, distribuira los espacios,
sefialara la duracion de.cada presentacion y establecera las reglas que
deban observarse en los mismos.

El tiempo asignado a los promotores de la iniciativa no podra ser
inferior al promedio del asignado a los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica.

Articulo 11. El articulo 105 dela Ley 134 de 1994 quedara asi:

Articulo 105. Apropiaciones presupuestales. Con el proposito de
garantizar los recursos necesarios para la realizacion de los procesos de
participacion ciudadana en la iniciativa popular, los referendos, las
consultas populares, los plebiscitos y los cabildos abiertos, el Fondo Para
la Participacion Ciudadana apropiara las partidas presupuestales
correspondientes en la ley anual de presupuesto, de acuerdo con la
disponibilidades fiscales.

Articulo 12. Los incisos quinto y sexto del articulo 122 delaLey 418
de 1997, quedaran asi

Articulo 122. Créase el Fondo Nacional de Segurldad y Convivencia
Ciudadana... ' »

Los recursos que recaude la Nacién por concepto dela contribucion
especial del 5% consagrada enel presente capitulo, deberaninvertirse por

el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la

realizacion de gastos destinados a propiciar la seguridad ciudadana, la
preservacion del orden publico, actividades de inteligencia, la proteccion
a personas amenazadas, el desarrollo comunitario, la participacion -
ciudadana y en general todas aquellas inversiones sociales que permitan
garantizar la convivencia ciudadana.

Los recursos que recauden las entidades territoriales por.este
mismo concepto deberan invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial,
en dotacion, material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras
instalaciones, compra dé equipos, de comunicaciones, montaje y
operacion de redes de inteligencia, recompensa a personas que
colaboren con la justicia y seguridad de las mismas, servicios
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personales, dotacion y raciones para nuevos agéntés’y soldados o en
larealizacion de gastos destinados a generar un ambiente que propicie
la seguridad ciudadana, la preservacion del orden publico, actividades
de inteligencia, desarrollo comunitario, participacion ciudadana y en
general a todas aquellas inversiones sociales que permitan garantizar
la convivencia pacifica.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
-contrarias.

- Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre... de 1999.

* % ¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO ‘
DE LEY NUMERO 160 DE 1999 SENADO

por lacual se reglamenta el ejercicio de la medicina en Colombia
+.J.Se crean otras disposiciones. -

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion queme hiciera la Mesa Directiva
de la Comisién Séptima Constitucional permanente de estudiar y tramitar
en primera estancia el Proyecto de ley namero 160 de 1999 presentado
a consideracion del Congreso de la Republica, por el honorable Senador
Luis Eduardo Vives Lacouture, me permito rendir ponenc1a para primer
debate reglamentado.

Objetivo
Esta iniciativa persigue reglamentar el ejercicio profesional de la
medicina, introducir los elementos necesarios para lograr el ejerci-
cio de la medicina y sus especialidades de manera idonea, determi-
- nar el ambito del ejercicio profesional, los principios que la rigen,
los entes rectores y la acreditacion de la practica médica y sus
especialidades.

J ustlﬁcaclon

Por mandato constitucional la seguridad social es obllgatorla la
atencion de la salud es un servicio publico y se garantiza a todas las
personas el acceso a la proteccion y recuperacion de la salud, corres-
ponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de estos
servicios en observancia de los pr1nc1plos de eficiencia, universalidad
y solidaridad.

El desarrollo normativo sobre la medicina ha sido exiguo en relacion
con los cambios que se han producido a nivel social, educativo,
cientifico y tecnoldgico rebasando los reglamentos y disposiciones que

-dan alcance al reconocimiento de especialidades y a la regulacion de las
mismas, razones que explican y justifican la regulacion integral de esta
propuesta. '

Marco juridico -

Esta propuesta se desarrollo dentro del marco de la legislacion actual
sobre la practica médica Leyes 25 de 1935, 14 de 1962 y 23 de 1981,

- Decreto 2381 de 1954 y pretende actualizarla con relacion a las Leyes

10 de 1990, 60 y 100 de 1993, con el fin de dar respuesta a la necesaria
de articulacion dentro del proceso de desarrollo del sistema general de
seguridad social y el ejerc1010 de la proteccion medica y sus especiali-
dades

Por lo anterior expuesto y teniendo en cuenta que esta iniciativa
persigue un beneficio comun para la sociedad, me permito rendir ponen-
cia favorable al Proyecto de ley nimero 160 de 1999 teniendo en cuenta
el pliego de modificaciones anexo.

De ustedes honorables Senadores,

Julio César Caicedo Zamora, Senador.

COMISION SEPTIMA'CONSTITUCIONAL PERMANENTE
"Honorable Senado de la Republica

Santa Fe de Bogot4d, D. C., a diecinueve (19) dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y nueve (1999). En la presente
fecha y se autoriza la pubhcac10n en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

El Presidente,

_ Edgar José Perea Arias.

El Secretario, -
Eduardo Rujana Quintéro.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 160 DE 1999 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la medicina en Colombia
y se crean otras dzsposzczones

Articulo 26. De las sociedades o asociaciones medicas czenllftcas‘
Seadiciona:

Las sociedades o asociaciones médicas cientificas que en el momento
de la presente ley se encuentran legalmente constituidas y registradas en
el Ministerio de Salud seran reconocidas por el Consejo Nacional del
Ejercicio de la Profesion Médica.

Paragrafo 2°. La creacion de nuevas asociaciones médicas deberan ser
aprobadas por el Consejo del Ejercicio de la Profesion Médica.

Articulo 28. De la conformacion:

La conformacion del Consejo Nacional del Ejercicio de la Profesmn
Médica quedara asi: \

« Un decano de facultad de medicina acreditada, de universidad
privada.

* Un decano ‘de facultad de medicina acreditada, de universidad
publica.

* Un delegado de las asociaciones médicas cientificas de especialida-
des clinicas.

* Un delegado de las asociaciones médicas cientificas de especialida-
des quirurgicas.

* Un delegado de las asociaciones médicas cientificas de imagenes
diagnosticas. 7 ' .

* Un delegado de la asociacion colombiana de médicos generales.

* Un delegado de la Academia Nacional de la Medicina.

* Un delegado de la Asociacion Médica Colombiana. -

* Un delegado de la Asociacion Médicas no quirtrgicos.

Se adiciona:

Paragrafo. Cuando se trate de aspectos de medicina especializada se
deberéa contar con el presidente o su delegado de larespectiva asociacion
o sociedad quien tendra voz y voto en esa reunion del Consejo.

Articulo 29. De las funciones del Cornsejo Nacional de la Profesion
Médica.

1. Aprobar la creacion de nuevas asociaciones médicas.
La Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica
Santa Fe de Bogot4a, D. C., a diecinueve (19) dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y nueve (1999). En la presente
fecha y se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.
El Presidente, i
Ea’gén” José Perea Arias.
El Secretario, '
Eduardo Rujana Quintero.
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o TEXTO DEFINITIVO

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL DIA 11 DE NOVIEMBRE DE 1999 Al PROYECTO
DE LEY NUMERO 62 DE 1999 SENADO

por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional

de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de

las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional. :

" El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales
y creacion del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales

Articulo 1°. Cobertura de los pasivos pensionales. Con el fin de
asegurar la estabilidad econdmica del Estado, las entidades territoriales
deberdn cubrir en la forma prevista en esta ley, el valor de los pasivos
pensionales a su cargo, en los plazos y en los porcentajes que seiiale el
Gobierno Nacional. Dicha obligacion deberd cumplirse a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley. En todo caso, los pasivos

ensionales deberan estar cubiertos en un cien por ciento (100%) enun-
p ; p

término no mayor de treinta (30) afios.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector
central de las entidades territoriales como los del sector descentralizado.

Paragrafo. Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones com-
puestas por los bonos pensionales tipo “A” y los bonos pensionales tipo
~“B”, las pensiones y las cuotas partes de bonos y pensiones.

Articulo 2°. Recursos para el pago de los pasivos pensionales. Se
destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

. 1. Los nuevos recursos que sean transferidos a los departamentos y

- distritos por concepto de situado fiscal originado en los recursos recau-
dados por razon del impuesto a las transacciones financieras a que se
refiere el articulo 117 de la ley del Plan de Desarrollo, los cuales se
destinaran a atender pasivos pensionales territoriales de las areas de salud

'y educacion, y se repartiran entre dichas areas y entre departamentos y
distritos, en la misma proporcion en que se distribuya entre los sectores
y entidades mencionadas el situado fiscal en el respectivo afio.

2. Los que se produzcan por razén del incremento porcentual en la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion,

- que se realice a partir del afio 2000, incluido este tlltimo, de acuerdo con -

el paragrafo del articulo 357 de la Constitucion Politica que se distribuira
entre las cuentas de las entidades territoriales en la misma forma en que
se distribuyan las participaciones en los ingresos de la Nacion.

3. Para el afio 2000 y siguientes los recursos del Fondo Nacional de
Regalias destinados para financiar proyectos de inversion calificados de
prioritarios por el plan de desarrollo de las entidades territoriales,
siempre y cuando dichos recursos no tengan otro destino de acuerdo con
laley del Plan Nacional de Desarrollo y no se encuentren comprometidos
ala fecha de entrada en vigencia de esta ley. Estos recursos se distribuiran
entre las cuentas de las. entidades territorialés con los mismos criterios
que se aplican para la distribucion de los recursos de inversion del Fondo
Nacional de Regalias.

4. E1 10% de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales
en los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuales se
distribuiran por partes iguales entre el municipio, departamento y distri-
to, si fuere el caso, en el cual esté ubicada la actividad principal de la
empresa cuyas acclones se enajenen.

. 5. Unmonto equivalente al diez por ciento (10%) de los recursos que
los particulares inviertan en entidades con participacion accionaria

~- ©

mayoritaria de la Nacion a titulo de capitalizacion, en los términos del
articulo 132 del Plan Nacional de Desarrollo.

De igual forma se incluird un monto equivalente al diez por ciento
(10%) de los recursos que los particulares invirtieron en entidades con
participacion mayoritaria de la Nacion en capitalizaciones en empresas
publicas eléctricas en los ultimos tres afios anteriores a la vigencia de
estaley. Estos recursos se incorporaran en el Presupuesto General dela
Naci6n de la siguiente manera: a) Cuando se trate de capitalizaciones
realizadas con anterioridad a la entrada en vigencia-de la Ley 508, se
distribuiran entre los presupuestos de la Nacion correspondientes a las
tres vigencias fiscales posteriores a la entrada en vigencia de la presente
ley; b) Cuando se trate de capitalizaciones posteriores a la entrada en
vigencia de la Ley 508, se distribuiran entre los presupuestos de la
Nacién correspondientes a las tres vigencias fiscales siguientes a la
capitalizacion. - . TN

6. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 20% de los bienes cuyo
dominio se extinga a favor de la Nacion, en virtud de la aplicacion.de la
Ley 333 de 1997 y las normas que la complementen o adi¢ionen. Dichos
bienes continuaran siendo administrades por las autoridades previstas en
las disposiciones vigentes, con la participacion del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico, y deberan ser enajenados para que con su producto

y el de su administracion se incremente el valor del fondo.

7. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 15% del producto de la
enajenacion al sector privado.de acciones o activos de las entidades
territoriales. :

8. A partir del 1° de enero del afio 2001, el 20% del producto del
impuesto de registro.

9. A partir del afio 2001 el 5% de los ingresos corrientes de libre
destinaciondelrespectivo departamento. Dicho porcentaje se incrementara
anualmente en un punto porcentual, de tal manera que a partir del afio
2006, inclusive, se destine al fondo el 10% de los ingresos.corrientes de
libre destinacion de la respectiva entidad territorial.

~ 10. Los ingresos que se obtengan porla explotacién del Loto nico
nacional, el cual organizara el Gobierno Nacional dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. Dichos
recursos se destinaran a atender el pasivo pensional del sector salud en las
entidades territoriales. Inicialmente los recursos tendran por objeto
cubrir la responsabilidad de financiamiento de dicho pasivo prevista en
laLey 60 de 1993, para lo cual la asignacion de los recursos se distribuira
entrela Nacion y las entidades territoriales en la misma proporcion en que
deben financiarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33 de
la Ley 60 de 1993 y las disposiciones que la adicionen o reformen. Una
vez cubierta la responsabilidad de financiamiento compartida de acuerdo
con la mencionada ley, el producto del Loto se destinara a financiar el
resto del pasivo pensional del sector salud, de las entidades territoriales.

11. A partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto de
producto del impuesto de timbre nacional.

Paragrafo 1°. Los recursos sefialados en los numerales 5, 6, 10y 11,
cuando vayan a financiar pasivos de las entidades territoriales, se

_distribuiran entre los departamentos y los distritos de una parte, y los

municipios de otra, en la misma proporcion que exista entre los recursos
del situado fiscal y los correspondientes a la participacion de los muni-
cipios en los ingresos corrientes de la Nacion en cada afio. La distribucion
entre cada uno de los departamentos y distritos y entre cada uno de los
municipios se hara conforme a los mismos criterios previstos en los
numerales 1 y 2 del presente articulo, segtn sea el caso. Para efectos de
los calculos correspondientes a la distribucion entre los municipios no se
tendran en cuenta los distritos previstos en la Constitucion Politica.

Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se
destinaran a dicha entidad territorial.
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Paragrafo 2°. A partir-del 1° de'enero del afio 2001, el impuesto de
registro se podra incrementar en un medio punto porcentual respecto de
las tarifas previstas en la ley.

Paragrafo 3°. En todo caso para que se abonen a las entidades
~ territoriales recursos nacionales, distintos de las transferencias constitu-
cionales, sera necesario que las mismas estén cumpliendo a cabalidad
con las normas que rigen el régimen pensional

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales podran destinar los recursos
que no correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales para los Fondos de Pensiones del nivel territorial o los
patrimonios auténomos que tengan constituidas para pensiones.

Paragrafo 5°. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos
y distritos seguiran adscritos al Fondo Nacional de Prestaciones Socia-
les del Magisterio, en los términos previstos en las Leyes 91/89, 60/93
y 115/94. .

Pardgrafo 6°. Para el afio 2000 el Gobierno Nacional debera anticipar
a las entidades territoriales (departamentos, distritos, municipios) .que
tengan pendientes el pago de mesadasatrasadas al 30 de octubrede 1999,
el valor correspondiente para cubrir dicha deuda pesnional, descontando
esta suma del valor que le corresponda a su respectiva cuenta por la
participacion en los recursos para el pago de los pasivos pensionales
_previstos en este articulo, sin exceder un monto total a anticipar por parte
de la Nacion de ochenta mil millones de pesos. Dichos anticipos se
destinara exclusivamente a pagar las mesadas pensionales atrasadas. El
Gobierno reglamentara la forma y oportunidad en que se acreditara el
atraso en las mesadas pensionales en la fecha mencionada, la férmula de
célculo del valor correspondiente y la distribucion de los recursos cuando
los mismos no alcancen a cubrir la totalidad de las mesadas atrasadas.

Paragrafo 7. En desarrollo de lo previsto enla Ley de Presupuestd del
afio 2000, en relacion con la inversion que haré el departamento de La
Guajira, de conformidad con la Ley 226 de 1995, aclarese lo siguiente:

El 10% del producto de la venta del interés de la Nacion y del de sus
entidades descentralizadas en el Cerrejon zona norte se distribuira as:

Hasta un 50% con destino a los fondos de pensiones a que se refiere
el inciso anterior, en concurrencia del monto del calculo actuarial de las
pensiones y el remanente, para la ejecucion de proyectos de desarrollo
regional en la entidad territorial en donde se desarrollan las actividades
industriales principales objeto de la privatizacion.

Articulo 3°. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territo-
riales. Para efectos de administrar los recursos que se destinan a garan-
tizar el pago de los pasivos pensionales en los términos de esta ley, créase
el Fondo Nacional de-Pensiones de las Entidades Territoriales, como un
‘fondo sin personeria juridica a cargo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el cual tiene como objeto cuantificar y controlar las
obligaciones pensionales, asignar los recursos a los entes territoriales y
entregar los mismos a los Patrimonios Autéonomos que se constituyan
exclusivamente en las Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias privadas o publicas o en Sociedades Fiduciarias privadas o
publicas, o en compaiiias de seguros de vida privadas o publicas enrazon
de la naturaleza de los recursos administrados y el objetivo de los
mismos, en la forma prevista en la presente ley.

En todo caso la responsabilidad por los Pasivos Pensionales Territo-
riales correspondera a la respectiva entidad territorial. Por consiguiente,
por el hecho de la creacion del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales. y la destinacion de recursos nacionales para
coadyuvar a la financiacion de tales paswos la Nacion no asume
responsabilidad por los mismos. :

- En dicho Fondo cada urna de las entidades territoriales poseera una
cuenta destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los valores regis-
trados en dicha cuenta seran complementarlos de los recursos que
destinen las entidades territoriales a la creacion de Patrimonios Auténo-
mos destinados a garantizar pasivos pensionales de conformidad con las
normas vigentes.
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Articulo.4°. Pasivo pensional como, proyecto prioritario. Dentro del
Plan de Desarrollo de la respectiva entidad deberad incluirse como
proyecto prioritario la constitucion de las reservas necesarias y su
administracion a través del Fonpet, para cubrir el paswo pensmnal en los
términos de ley.

"Articulo 5°. Transferencia de activos fijos. El Goblerno podra fijar
los parametros generales conforme a los cuales el Consejo Directivo
del Fondo podra autorizar que se entreguen a las entidades territoriales
un monto de recursos liquidos no superior al treinta (30%) por ciento
del saldo de la cuenta de la entidad, con destino al pago de las
obligaciones pensionales,  provenientes de las fuentes de recursos
previstos en los numerales 1, 2, 3, 8, 9, 10, 11, del articulo 2° de la
presente ley. A cambio de estos recursos, se recibiran de las entidades
territoriales activos-fijos que podran ser administrados en encargo
fiduciarios. Dichos activos seran enajenados y los recursos alli obteni-
dos se trasferiran al Fonpet.

Los activos que se entreguen deberan ser enajenables, no se podran
recibir por un monto superior a su valor en libros y, en todo caso, la
entidad territorial debera obligarse a garantizar la liquidez de los mismos
en el evento en que ello sea necesario. Ademas, periodicamente debera
determinarse el valor de mercado de dichos activos y en el evento en que
el mismo sea inferior a aquel por el cual se recibio el bien, la entidad
territorial quedara obligada a aportar la diferencia en la medida en que |
ello sea necesario para que los recursos en su cuenta cubran el valor del
pasivo pensional de acuerdo con el céalculo actuarial.

Articulo 6°. Retiro de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales. Sin perjuicio de lo establecido en d articulo
anterior, no se podra retirar recursos de la cuenta de cada entidad
territorial enelFondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales;
hasta tanto sumado el monto acumulado en la cuenta territorial en el
Fondo Nacional de Pasivos delas Entidades Territoriales con los recursos
que tengan en sus fondos territoriales de pensiones o en sus Patrimonios
Auténomos, se haya cubierto el cien por ciento (100%) del pasivo
pensional, de conformidad con el respectivo calculo actuarial. Cumplido
dicho monto, la entidad podré destinar los recursos del Fondo al pago de
pasivos pensionales, siempre y cuando, entodo caso el saldo de la cuenta
enel Fonpet, en los Fondos Territoriales y enlos Patrimonios Auténomos
que tengan constituidos, cubra el calculo del pasivo pensional total de la
entidad. Mientras la suma de estos dos saldos, no cubra dicho calculo, la
entidad debera cubrir sus pasivos pensionales exigibles con los recursos
del Fondo Territorial de Pensionesyy el Patrimonio Auténomo constituido

. 0 con otros recursos.

Asi mismo, cuando los pasivos pensionales, de una entidad estén
cubiertos, los recursos a que se refiere el articulo 2° de esta ley que se
causen a partlr de dicha fecha podran ser destinados por la ‘entidad
titular de los mismos a los fines que correspondan de acuerdo con las
leyes que regulan la destinacién de cada uno de estos recursos. En
todo caso, si el pasivo dejo de estar adecuadamente cubierto deberan
destinarse los recursos nuevamente a la financiacion de la cuenta de
la entidad en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Publicas Territoriales. Los recursos nacionales a que se refiere la ley,
se distribuiran entre las cuentas de las entidades que no tenga cubierto
todo su pasivo. :

Los rendimientos financieros que generen los recursos del Fonpet
constituiran un mayor valor de las cuentas de las entidades territoriales
aportantes. :

Articulo 7°. Reglas para el funcionamiento del Fondo Nacional de-
Pensiones de las Entidades Territoriales. Para el funcionamiento del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Te:ritoriales se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

1. El Fondo registrara los recursos-en cuentas separadas correspon-
dientes a cada entidad territorial.

2. Losrecursos que correspondan a cada entidad se registraran en su
respectiva cuenta.

a
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3. Dentro*de: las ‘cuéntas asignadas a cada entidad territorial, el
Fondo asignara subcugntas correspondientes a los diferentes sectores

que generan pasivos pensionales que tengan fuentes de financiacion:

especificas.

4. Los recursos se administraran a través de Patrimonios Auténomos
que constituird el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas
Territoriales en las Sociedades Administradores de Fondos de Pensiones
y Cesantias. El criterio de asignacion de recursos correspondera a la
participacion de mercado de cada sociedad administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias o Sociedades Fiduciarios publicas y privadas y a
las compainias de seguros de vida, dentro del total de activos administra-
dos del Sistema General de Pensiones privado, segtn certificacion que
expida 'a Superintendencia Bancaria. ‘

S. La rentabilidad minimo de los Patrimonios Auténomos que se

constituyan para la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Pensiones de Entidades Territoriales sera equivalente el promedio

ponderado de la rentabilidad generado por todos los patrimonios

auténomos participantes, disminuido en el diez por ciento (10%), de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Los
recursos de dichos Patrimonios Autonomos se invertiran teniendo en
cuenta las reglas previstas para la inversion de las reservas del régimen

_ de ahorro individual con solidaridad, de conformidad con la reglamen-

tacion que expide el Gobierno Nacional, con el fm de preservar su
rentabilidad y seguridad. -

6. La comision de administracion de dichos patrimonios auténomos
sera hasta del 1.2% anual efectiva sobre los recursos administrados.

El treinta por ciento (30%) de los recursos administrados seran

‘mvertidos en Bonos Hipotecarios o que tengan como finalidad la finan-

ciacion de vivienda, emitidos por los establecimientos de cédito debida-
mente autorizados para la financiacion de vivienda, con el fin de que
dichos establecimientos creen lineas de crédito especiales para financiar
adquisicion de vivienda, de acuerdo con la reglamentacion que para tal
efecto expide el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Comité Directivo del Fondo.

El Fondo tendra un Comité -Directivo conformado de la 51gu1ente
manera: \

El Ministro de Haciendo y Crédito Publico, quien lo presidira, o su
delegado, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, el

Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado, el
Ministro de Interior o su delegado, dos representantes de los departamen-

tos, dos representantes de los municipios, un representante de los’

distritos y un representante de los pensionados designado por los presi-
dentes de las organizaciones de pensionados de las entidades territoria-

les, que estan en vigencia legal.

El Comité Directivo del Fondo tendr4 las siguientes funciones: -

1. Determinar las politicas generales de administracion del Fondo de
acuerdo con la ley.

2. Aprobar los estados financieros del Fondo.

3. Aprobar la sustitucion de activos por porte de entidades territoriales
de conformidad con el articulo 5° de este ley.

4. Darse su propio reglamento.

Articulo 9°. Cdlculos actuariales. Para el cumplimiento dela presente
ley, debera elaborarse un calculo actuarial respecto de cada entidad
territorial y sus entidades descentralizadas de acuerdo con la metodolo-
gia y dentro del programa que disefie la Nacion -Ministerio de Haciendo
y Crédito Publico- con cargo a sus recursos. Este programa debera
comprender el levantamiento de historias laborales y el célculo del
pasivo. :

Articulo 10. Obligacion de realizar los tramites para garantizar el
pago de pasivo pensional. Constituye falta gravisima el no adelantar
todos los tramites necesarios para cubrir el pasivo pensional en la forma
previste en esta ley.

Correspornde a'la’entidad territoriafréalizar-el'giro de los‘recursds al
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales cuando
quiera que dichos recursos sean generados por la misma entidad territo- -
rial. Cuando dichos recursos deban ser girados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, éste descontara y girara directamente los
recursos el Fondo.

[gualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra actuar
como juez con jurisdiccion coactiva para obtener la transferencia de los
recursos correspondientes de la entidad territorial. Para estos efectos los
recursos correspondientes podran ser embargados por dicho Ministerio.
Lo dispuesto en este inciso es sin perjuicio de lo previsto en la ley
organica de presupuesto.

Articulo 1 1. Participacionde las transferencias municipales para los

sectores sociales. Adicionese un-nuevo numeral al articulo 21 de la Ley
60 de 1993, que serael numeral 16. En consecuencia los numerales 16y

17 del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 quedaran asi:

16. Cubrimiento de los pasivos pensmnales de’ la respectlva entldad a
través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.

17. En otros sectores que el Conpes social estime convemente a
solicitud de la Federacion Colombiano de Mumcxplos

Articulo 12. Modificacion del articulo 22 de-la Ley 60 a’e 1))3
Adicionase el siguiente numeral articulo 22 de la Ley 60 de 1993:

7. En cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectivo entidad
a través del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades publicas
territoriales para lo cual se destinara el incremento porcentual previsto
por la Constitucion Politica a partir del ano 2000. '

CAPITULO IX
Disposiciones finales

Artlculo 13. Marco presupuesfa/ de la negociacion colectivo. Se -
requerlra autorizacion previa de la asamblea departamental o el concejo
distrital o municipal para celebrar pactos o convenciones colectivas que
comprometan recursos de mas de una vigencia fiscal.

En todo caso, en concordancia conlo dispuesto enla Ley 100 de 1993,
cuando quiera que se asuman obligaciones pensionales adicionales a las
previstas en el Sistema de Seguridad Social, la entidad publica debera
constituir patrimonios autonomos o contratar con una compaiia de
seguros o entidad facultada para el efecto, de tal forma que se garantice
el pago correspondiente en la forma, oportunidad y en las condiciones
que determine el Gobierno Nacional. Estos mecanismos deberan prever-
se en el acuerdo por el cual se asuman las obligaciones adicionales so
pena de Ineficacia. Para tal efecto deberan elaborarse los estudios
actuariales correspondientes en forma que sefiale el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Articulo 14. Denuncia de las convenciones o pactos colecti-
vas. De conformidad con la Ley 100 de 1993, todos los 6rganos
estatales inclusive los que se encuentren en proceso de liquida-
cion deberan denunciar las convenciones y pactos colectivos de
trabajo que no se ajusten a los principios y reglas dela Ley 100 de
1993, con el fin de que las mismas se SUJeten al régimen pensional
prev1sto en la ley. N

_ Articulo 15. Restriccional apoyo jmanczero de la Nacion. Prohibese
a la Nacion’ otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las

~ entidades territoriales que no cumplan las disposiciones de la presente

ley, en consecuencia a ellas no se les podra conceder créditos con
recursos de la Nacion, cofinanciar proyectos, autorizar o garantizar
operaciones de crédito publico o transferir cualquier clase de recursos,

.distintos a los sefialados-en la Constitucion Politica.

Articulo 16. Informacion y responsabilidad disciplinaria. Con el fin
de asegurar el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones en
materia pensional de las entidades territoriales, las mismas deberan
remitir con la periodicidad que indique el Gobierno Nacional al Minis-
terio de Haciendo y Crédito Publico la informacion que se requiera para

el efecto.
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‘Constituye falta gravisima la violacién de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 17. Los bonos pensionales que emitan las entidades territo-
riales, asi-como los que emitan las deméas entidades, se liquidaran con las
mismas condiciones, independientemente de que el afiliado correspon-
diente se encuentre afiliado al régimen de prima media o de ahorro
individual con solidaridad, para lo cual se tomaran como base las

condiciones previstas para estos ultimos. Para este efecto, cuando en la -

fecha de referencia el afiliado no cotizaba, para determinar el ingreso base
para calcular el bono se tomaran en cuenta los factores salariales que se
utilicen para determinar-el monto de la pension.

En todo caso el emisor y cada contribuyente responderan cada uno por
su cuota parte en el bono para lo cual los bonos podran emitirse a través
de cupones y podré preverse su pago a plazos en la forma que determine
el Gobierno.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya expedidos que no se
encuentren en firme, por razén del cambio en la forma de célculo de los
bonos o por error cometido en la expedicion, la entidad emisora podra
procedera reliquidar el bono, cancelando el bono inicial y expidiendo uno
nuevo, previa comunicacion al beneficiarlo. '

Articulo 18. La inspeccion, vigilancia y control de l()vrecurms del
Fonpet serda ¢jercida por la Superintendencia Bancaria. Esté entidad
estara en la obligacion de informar periddicamente a la opinion
publica y minimo dos veces el afio, a través de medios masivos de
comunicacion, sobre el manejo de los recursos del Fonpet y debe
exigir periddicamente a las AFP informacion fidedigna sobre el
cumplimiento de indicadores financieros, de gestion y de resultado
que aseguren el correcto manejo y demuestren la inexistencia de
riesgos de estos recursos.

Las AFP que reciban dineros del Fonpet deberin asegurarlos con
recursos propios conforme a la reglamentacion que para tal fin expida El
Gobierno.

Articulo 19. Presupuesto de Rentasy Recursos de Capital. Efectuese
la siguiente edicion en el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal del afio 2000, en la suma de ochenta mil millones de pesos
($80.000.000.000), segun el siguiente detalle:

Rentas del Presupuesto General de la Nacion

$80.000.000.000

$80.000.000.000
Articulo 20. Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones.

Efectiese la siguiente adicion en el Presupuesto General de la

Nacioén para la vigencia fiscal del afio 2000, en la suma de ochenta

mil millones de pesos ($80.000.000. OOO) moneda legal segun el
siguiente detalle:

]. Ingresos del Presupuesto Nacional
2. Recursos de Capital de la Nacion

~ Seccion 1301
Ministerio de Haciendo y Crédito Publico

Aporte Nacional Total
Total: $80.000.000.000  $80.000.000.000
A. Funcionamiento -$80.000.000.000 SO.QO0.000.000
Total adicion ' $80.000.000.000  $80.000.000.000

Articulo 21. Vigencia y derogatorios. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias. :

Santa Fe de Bogota, D. C 20 de octubre de 1999.
Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente
Honorable Senado-de la Republlca
* Ciudad
Sefior Presidente:

Conel proposito de que el Proyecto deley nimero 62 de 1999 Senado,
por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional
de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional, siga su curso legal y reglamentario en la honorable Camara
deRepresentantes, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado
en sesion plenaria del Senado del dia 26 de octubre del presente afio.

De este manera damos cumplimiento a lo establecido por el articulo
182 de la Ley 5* de 1992. ' )

Cordialmente,

Luis Guillermo Vélez, honorable Senador Coordinador; /sabel Celis
Yariez, Gabriel Camargo 'y Carlos Garcia, Honorables Senadores.
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